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เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเร่ือง “การศึกษาแนวทางพฒันาการศึกษาของ

คณะสงฆ”์  ประกอบดว้ย 
๒.๑ ประวติัความเป็นมาของการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
๒.๒ สภาพปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ ์
๒.๓ แนวนโยบายการศึกษาของคณะสงฆ ์
๒.๔ กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาของคณะสงฆ ์
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร 
๒.๖ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

๒.๑ ประวตัคิวามเป็นมาของการศึกษาพระปริยตัธิรรมแผนกธรรมและแผนกบาล ี
 การศึกษาในพระพุทธศาสนาดาํเนินตามแนวไตรสิกขา  โดยยดึถือพระพุทธศาสนาเป็น

หลกัมีความมุ่งหมายท่ีสาํคญัเพื่อใหป้ฏิบติัตามดาํรงรักษา  และเผยแผพ่รหมจรรยอ์นัเป็นระบบการ
ดาํรงชีวิตตามหลกัแห่งพระธรรมวินยั  ต่อมาไดแ้ยกออกเป็นฝ่ายคนัถธุระและฝ่ายวิปัสสนาธุระ  ซ่ึง
เนน้หนักทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัตามลาํดบั  การศึกษาเล่าเรียนในฝ่ายคนัถธุระนั้นไดอ้าศยั
พระไตรปิฎกเป็นพื้นฐานและใชค้มัภีร์ท่ีอธิบายความในพระไตรปิฎกเป็นเคร่ืองมือตลอดมาจนถึง
ปัจจุบนั  การศึกษาระบบน้ีเรียกว่าพระปริยติัธรรม  ในประเทศไทยสมยักรุงศรีอยธุยาไดจ้ดัระบบ
การศึกษาพระปริยติัธรรมโดยแบ่งชั้นเป็นบาเรียนตรี  เรียนพระสูตร  บาเรียนโท  เรียนพระวินัย  
และบาเรียนเอก  เรียนอภิธรรมต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี ๒ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ไดเ้ปล่ียนระบบชั้น
มาเรียนโดยแบ่งออกเป็นเปรียญ ๓ ถึง ๙ ประโยค๑ 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี๖ จัดแบ่งชั้ นภูมิของ
การศึกษาแผนกบาลีเป็น ๓ คือ (๑)  ประโยค ๑-๓ เป็นเปรียญธรรมชั้นตรี  (๒) ประโยค ๔-๖ เป็น

                                                 
กกกกกกกก๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๓๑), หนา้ ๓-๔. 
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เปรียญธรรมชั้นโท  (๓)  ประโยค ๗-๙ เป็นเปรียญธรรมชั้นเอก  ในคร้ังนั้นคนท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นครู
สอนเรียกวา่ “ราชบณัฑิต”  สอนและสอบภายในพระบรมมหาราชวงั  คือวดัพระศรีรัตนศาสดาราม  
จึงเรียกว่า  “สอบบาลีสนามหลวง”  มาจนถึงปัจจุบนั  คาํว่า  “สนามหลวง”  หมายถึงสนามสอบ
ภายในพระบรมมหาราชวงัและอยูภ่ายในพระบรมราชูปถมัภ์๑ 

 นอกจากนั้น  ในรัชสมยัรัชกาลท่ี ๖ การศึกษาของคณะสงฆย์งัไดมี้การปรับปรุงใหเ้จริญ
ยิง่ข้ึนและไดมี้การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมข้ึนมาใหม่  ต่อมาไดน้าํเอานกัธรรมชั้น
ต่างๆ มาเป็นบุรพภาคของเปรียญประโยคดว้ย  กล่าวคือ  นกัธรรมชั้นตรีเป็นบุรพภาคของเปรียญตรี
คือ ประโยค ๑-๒-๓ นกัธรรมชั้นโทเป็นบุรพภาคของเปรียญโท  คือ ประโยค ๔-๕-๖  นกัธรรมชั้น
เอกเป็นบุรพภาคของเปรียญเอกคือ ประโยค ๗-๘-๙ รวมเรียกว่า  “เปรียญธรรม”  ใชอ้กัษรยอ่ว่า 
ป.ธ. ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั๒ 

 แต่เดิมมา วดัเป็นสถานศึกษากลางสาํหรับประชาชนทัว่ไป การศึกษาเล่าเรียนส่วนใหญ่
จดัดาํเนินไปอย่างไม่เป็นทางการ นอกจากการศึกษาเล่าเรียนพระปริยติัธรรม  ท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้   
ก็มีการศึกษาวิชาภาษาไทยและวิชาชีพต่างๆ  การศึกษาของรัฐยงัมิไดแ้ยกเป็นแผนกหน่ึงต่างหาก 
จนถึง สมยัรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ จึงโปรดใหมี้การจดัระบบการศึกษาอยา่งเป็นทางการ
ข้ึนโดยนาํเอาระบบการศึกษาตามแบบอยา่งของตะวนัตกเขา้มาจดัดาํเนินการ ในระยะแรกไดมี้การ
ร่วมมือกนัระหว่างพุทธจกัรและอาณาจกัรในการจดัการศึกษาของรัฐพร้อมทั้งไดป้รับปรุงระบบ
การศึกษาของสงฆข้ึ์นใหม่ใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั   ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี ๖ ระบบการศึกษาของ
รัฐและของคณะสงฆก์ไ็ดแ้ยกออกจากกนั  นบัแต่นั้นมา การศึกษาของบา้นเมือง ก็ไดมี้การปรับปรุง
เปล่ียนแปลงให้เจริญรุดหน้ามาตามลาํดบั  มีการศึกษาทั้งระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และ
อุดมศึกษา นอกจากนั้นยงัมีการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยา่งอ่ืนๆ และมีการ
พฒันาทาง ดา้นการเรียนการสอนไปตามเทคโนโลยสีมยัใหม่ตลอดเวลาภาวการณ์เช่นน้ี  ประกอบ
กบัสภาพการศึกษาพระปริยติัธรรมท่ีมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง ไดท้าํให้ค่านิยมในหมู่เยาวชน และ
พระภิกษุสามเณรท่ีมีต่อการศึกษาพระปริยติัธรรมลดลงได ้พระภิกษุสามเณรมีความไม่มัน่ใจต่อ
ระบบการศึกษาสายพระปริยติัธรรมเดิมของคณะสงฆ ์จึงไดข้วนขวายเรียนวิชาการต่างๆ ทางโลก
มากกวา่วิชาพระปริยติัธรรม เช่น  เรียนกวดวิชาเพ่ือสอบเทียบความรู้ในระดบัมธัยมศึกษา  เรียนใน

                                                 
กกกกกกกก๑มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,  พระผู้ทรงเป็นปราชญ์แห่งพระพุทธศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษทัเซนจูร่ี จาํกดั), หนา้ ๘๐-๘๑. 

กกกกกกกก  ๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มอืการจัดการศึกษาสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพก์าร
ศาสนา, ๒๕๓๙), หนา้  ๓๓-๓๔. 
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ระบบการศึกษาผูใ้หญ่แบบเบด็เสร็จ สอบวิชาชุดครู เรียนในโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษาเรียนการสอนในระบบการศึกษาทางไกลของมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ตลอดจน
ขวนขวายเรียนวิชาชีพ เช่น พิมพดี์ด บญัชี ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ เภสัชกรรม และเวชกรรม
แผนกโบราณ เม่ือความตอ้งการของพระภิกษุสามเณรเหล่าน้ีขดักบัแนวความคิดของพระเถระ
ผูบ้ริหารการพระศาสนา เช่น เจ้าอาวาสก็ทาํให้เกิดการห้ามกั้น การฝ่าฝืน และความกระด้าง
กระเด่ือง ก่อใหเ้กิดปัญหาในดา้นการปกครองเป็นอนัมาก๑  
กกกกกกกกปัญหาเหล่าน้ี พระเถระหลายท่านท่ีเป็นผูน้าํในวงการคณะสงฆก์็ไดพ้ยายามแกไ้ขโดย
ไดจ้ดัให้มีการศึกษาตามระบบมหาวิทยาลยัสงฆข้ึ์น  สืบทอดเจตนารมณ์ของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  พระปิยมหาราช  รัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซ่ึงนอกจากจะ
สอดคลอ้งกบัประเพณีบวชเรียนดงักล่าวนั้นแลว้  ยงัเป็นการปรับปรุงวิธีการศึกษาพระปริยติัธรรม
ให้เหมาะสมกบักาลสมยั  เพื่อผลิตพระภิกษุสามเณรท่ีมีคุณภาพสามารถเผยแผพ่ระพุทธศาสนาให้
ไดผ้ลดีในสมยัปัจจุบนัอีกดว้ยทั้งน้ี  โดยไดเ้ปิดการศึกษาในสภาการศึกษามหามกุฏราชวิทยาลยัเม่ือ
พุทธศกัราช  ๒๔๘๙  และในมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  เม่ือพุทธศกัราช  ๒๔๙๐  แต่รัฐก็ยงัไม่
รับรองวิทยฐานะ  จนถึง พ.ศ.  ๒๔๒๗ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติักาํหนดวิทยฐานะผูส้ําเร็จ
วิทยฐานะผูส้าํเร็จวิชาการพระพทุธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗  ข้ึน  ซ่ึงไดใ้หก้ารรับรองอยา่งเป็นทางการ  
ทั้งแก่ผูส้าํเร็จการศึกษาตามหลกัสูตาท่ีคณะสงฆจ์ดัดาํเนินการมาแต่เดิม  คือพระปริยติัธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง  เปรียญธรรมเกา้ประโยค  และแก่ผูส้าํเร็จการศึกษาตามหลกัสูตร
ท่ีจัดข้ึนใหม่ตามระบบมหาวิทยาลยัสงฆ์คือ  หลกัสูตรปริญญาศาสนศาสตรบณัฑิต  ของสภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลยั  ในพระบรมราชูปถมัภ ์และหลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรบณัฑิต
ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  ในพระบรมราชูปถมัภ ์

 

๒.๒  สภาพปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 สภาพปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบนัจากการศึกษาจากเอกสาร และ

งานวิจยัต่างๆ แลว้ พอจะประมวลมาศึกษาไดด้งัน้ี 
 
 
 

                                                 
กกกกกกกก๑“อา้งแลว้, นโยบายและแผนจัดการศึกษาวชิาการพระพุทธศาสนา, หนา้ ๗ – ๙.” 
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 ด้านบริหาร๑  
 ๑) ขาดความเป็นเอกภาพ โดยต่างฝ่ายต่างจดัต่างฝ่ายต่างทาํ  เช่น  พระปริยติัธรรมแผนก

ธรรมและบาลีเป็นระบบท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของคณะสงฆโ์ดยตรง  โรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัศึกษาอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมศาสนา  การศึกษาผูใ้หญ่ขั้นตรงต่อกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนสภาพเช่นน้ีทาํใหเ้กิดปัญหามากมาย  เช่นความไม่มีประสิทธิภาพในการจดัการศึกษา  
ความสบัสนไม่มัน่ใจของผูเ้รียน  เป็นตน้ 

 ๒) ความขดัแยง้แตกต่างกนัทางความคิด  เป็นความขดัแยง้แตกต่างกนัทางความคิด
ระหว่างฝ่ายท่ีเป็นพระเถระผูใ้หญ่ผูบ้ริหารการศึกษาสงฆ ์ ซ่ึงถือกนัว่าเป็นผูมี้ทศันะแบบเก่า  โดย
เห็นวา่การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและบาลีเท่านั้นเป็นระบบการศึกษาท่ีถูกตอ้งชอบธรรม
สาํหรับพระภิกษุสามเณร  และควรจะรักษาไวใ้หค้งอยูอ่ยา่งเดิมโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงไม่ว่าเป็น
ดา้นโครงสร้างของระบบ  หลกัสูตรหรือแบบเรียนและฝ่ายน้ีเห็นดว้ยว่าพระภิกษุสามเณรไม่ควร
เรียนวิชาการสมยัใหม่เพราะจะทาํให้ลาสิกขามากข้ึน  และอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงมกัเรียกว่า  พระรุ่นใหม่  
เห็นว่าการศึกษาพระปริยติัธรรมควรจะรักษาไวเ้พียงเน้ือหาสาระ  คือ พระธรรมวินยั  โดยใหมี้การ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงในดา้นระบบหลกัสูตรแบบเรียน  และวิธีการสอนให้เหมาะสมตามกาลสมยั
โดยเฉพาะควรให้พระภิกษุสามเณรได้มีโอกาสศึกษาวิชาการสมยัใหม่บางอย่างด้วย  เพื่อช่วย
เสริมสร้างความสามารถในการปฏิบติัศาสนากิจใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 

 ๓) ไม่มีผูรั้บผดิชอบในการจดัการศึกษา  :  คณะสงฆรั์บผดิชอบเฉพาะการสอบหรือการ
วดัผลอยา่งเดียว  ไม่รับผดิชอบในการจดัการศึกษาและการจดัใหมี้การศึกษา  โดยถือว่าการจดัให้มี
การเล่าเรียน  ตลอดจนการบริหารและการดาํเนินการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของวดัหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ แนว
ปฏิบติัเช่นน้ี  เป็นเหตุให้นโยบายทัว่ไปในการจดัการศึกษา  และพระสงฆ์ผูบ้ริหารจดัการพระ
ศาสนาระดบัทอ้งถ่ิน  ขาดเคร่ืองนาํทาง  ไม่เห็นทิศทางท่ีชดัเจน  และปราศจากแรงกระตุน้เร้า  ใน
การท่ีจะจดัการศึกษา 

 ๔) ความขาดแคลนทุนและงบประมาณ : ความขาดแคลนทุนและงบประมาณ  เป็น
ปัญหาหลกัอยา่งหน่ึงในปัจจุบนัซ่ึงทาํใหแ้มแ้ต่สาํนกัท่ีเอาใจใส่ในการจดัศาสนศึกษาเป็นอยา่งมาก
ไม่อาจดาํเนินการศึกษาใหเ้ป็นไปดว้ยดี  บางแห่งกถึ็งกบัตอ้งสะดุดหรือลม้เลิกไป 

 ๕) บริการศาสนศึกษาไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในชนบท : คณะสงฆ์มองการศึกษาใน
แนวด่ิง โดยสนใจในแง่ท่ีว่าจะมีผูส้มคัรสอบตามลาํดบัชั้นถึงขั้นสูงสุด เพิ่มข้ึนหรือลดลงเพียงใด  
ท่าทีเช่นน้ี  ประกอบเขา้กบัการถือแนวปฏิบติัว่าคณะสงฆรั์บผิดชอบเฉพาะแต่การจดัสอบเท่านั้น  
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ไม่มีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา  ทาํใหก้ารศึกษาในแนวราบไม่ไดรั้บการเอาใจใส่  ว่าแต่ละระดบัชั้น
จะมีการขยายออกไปให้กวา้งทัว่ถึงเพียงใด  เฉพาะอย่างยิ่งไม่มีการพิจารณาเก่ียวกบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานว่าภิกษุสามเณรท่ีบวชเรียนเขา้มาแลว้ไดรั้บการศึกษาอย่างทัว่ถึงหรือไม่  ภาวะเช่นน้ีได้
ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีสาํคญัๆ ตามมาอีกหลายอยา่ง  เช่น  การศึกษาพระปริยติัธรรมไม่แพร่หลายทัว่ถึง  
วดัจาํนวนมากหรือส่วนมากในชนบท  ไม่มีการสอนเลยแมแ้ต่ชั้นตํ่าสุด  พระภิกษุสามเณรท่ี
ตอ้งการเล่าเรียน  หลัง่ไหลจากชนบทเขา้มาในเมืองและในกรุงเพื่อแสวงหาท่ีเล่าเรียน 

 
 ด้านหลกัสูตร๑ 
 ๑) หลกัสูตรศาสนศึกษากระจัดกระจาย ไม่มีบูรณภาพ หลกัสูตรการศึกษาสําหรับ

พระภิกษุสามเณร  มีมากมายหลายอยา่ง  แต่กระจดักระจายก่ายเกยกนัไม่เป็นระบบ ไม่มีแกนร่วม
ใด ๆ  ไม่วา่จะในดา้นนโยบาย  วตัถุประสงค ์ แผนงานโครงการหรือการบริหาร และไม่มีหลกัสูตร
สายหน่ึงสายใดเป็นท่ียอมรับร่วมกนัเป็นหลกัสูตรท่ีเพียงพอหรือเหมาะสมสาํหรับเตรียมผูเ้รียนให้
เป็นผูพ้ร้อมท่ีจะดาํเนินชีวิตของตนใหเ้ป็นไปดว้ยดีและสามารถปฏิบติัศาสนกิจใหไ้ดผ้ลอยา่งเป็นท่ี
น่าพอใจในยคุปัจจุบนั  ดงันั้น  จึงปรากฏอยูท่ ัว่ไปว่า  พระภิกษุสามเณรแต่ละรูปจะศึกษาวิชาการ
ต่างๆ ในเวลาเดียวกนัประมาณสองหลกัสูตร 

 ๒) การขาดหลกัสูตรศาสนศึกษาขั้นพื้นฐานระยะสั้นทาํใหก้ารบวชโดยไม่ไดเ้รียนเพิ่ม
มากข้ึน :  เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงทางสังคม  สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน  เช่น กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป  เป็นเหตุให้ประเพณีการบวชเรียนพลอยเปล่ียนแปลงไปดว้ย  ผูบ้วช
อยู่จาํพรรษาตลอดระยะ ๓ เดือน  มีจาํนวนลดนอ้ยลง  คนจาํนวนมากนิยมบวชนอกระยะพรรษา
และครองเพศอยูใ่นเวลาสั้นเขา้เป็น ๒ เดือนบา้ง ๑ เดือนบา้งคร่ึงเดือนบา้ง  ตลอดจนเพียง ๗ วนัก็มี  
นอกจากนั้นผูท่ี้บวชเม่ือสูงอาย ุหวงัจะพกัผอ่นหาความสงบหลงัวยัทาํงาน  หรือหยดุเลิกจากการด้ิน
รนในการทาํมาหาเล้ียงชีพอย่างคฤหัสถ์แลว้มีจาํนวนมากข้ึน  ผูบ้วชประเภทน้ี   ส่วนใหญ่ไม่มี
ความมุ่งหมายในทางการศึกษาในสภาพเช่นนั้ น  คณะสงฆ์ไม่ได้จัดเตรียมหรือปรับปรุงให้มี
หลกัสูตรพระปริยติัธรรมพื้นฐานระยะสั้ นแบบต่างๆ ให้เหมาะกับผูท่ี้เขา้มาบวชประเภทต่างๆ 
เหล่าน้ีผูบ้วชเขา้มาส่วนมากจึงมิไดมี้การศึกษาเล่าเรียน  เป็นการบวชท่ีไม่มีการเรียน  ทาํให้คุณค่า
ของการบวชลดนอ้ยลง  ไม่วา่ผูบ้วชเหล่านั้นจะครองเพศอยูต่่อหรือลาสิกขาออกไป  กไ็ม่ไดรั้บผลดี
จากการบวชเท่าท่ีควร  หรืออาจเกิดผลเสียมากกว่า  ทั้งแก่ชีวิตของผูบ้วชเอง  แก่พระศาสนาและแก่
สงัคม 
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 ๓) ไม่มีการเตรียมการสร้างศาสนทายาทรุ่นใหม่  ให้รับกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป: ในช่วงศตวรรษท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัน้ี  เม่ือว่าโดยทัว่ไปการศึกษาสาํหรับพระภิกษุสามเณร
ไดก้ลายเป็นการศึกษาสาํหรับผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม  ชาวชนบทห่างไกลจาํนวนมาก  เม่ือบุตรหลาน
ของตนเรียนจบประถมศึกษาแลว้  ไม่มีสถานศึกษาท่ีจะเล่าเรียนต่อในทอ้งถ่ินของตนและไม่มีทุนท่ี
จะส่งเด็กไปเล่าเรียนถึงในเมืองหรือในกรุงได ้ ก็อาศยัประเพณีบวชเรียนเป็นโอกาสให้เด็กท่ีเป็น
บุตรหลานของตนนั้นไปอยู่วดัเป็นสามเณรเล่าเรียนศึกษากันสืบมา  จนเป็นเหตุให้พระภิกษุ
สามเณรท่ีอยู่ประจาํวดัทั้งหลาย  และเล่าเรียนอยู่ในสถาบนัศาสนศึกษาต่างๆ ทัว่ทุกแห่ง  ในเมือง
และกรุง  ลว้นเป็นบุตรหลานชาวไร่ชาวนามาจากชนบทแทบทั้งส้ินจนกล่าวไดว้่าวดัเป็นช่องทาง
การศึกษาของชาวชนบทท่ีขาดแคลนและพระสงฆท่ี์เป็นผูรั้บผดิชอบวดัและบริหารการพระศาสนา
อยูใ่นปัจจุบนัก็เป็นผูท่ี้ไดบ้วชเรียนมาตามช่องทางสายน้ีแทบทั้งส้ินแต่ในระยะเวลาท่ีผา่นมาใกล้ๆ  
น้ี รัฐไดข้ยายการศึกษาภาคบงัคบัออกไปอยา่งค่อนขา้งจะทัว่ถึง  และในชนบทท่ีไม่ห่างไกลมากนกั
กมี็การจดัตั้งโรงเรียนมธัยมศึกษาเพิ่มมากข้ึนตามลาํดบั  จึงปรากฏวา่ในปัจจุบนัสามเณรท่ีบวชเรียน
จากชนบทภาคกลางและภาคอ่ืนๆท่ีไม่ห่างไกลนกั  ไดล้ดจาํนวนลงจนใกลจ้ะหมดไปแลว้  คงเหลือ  
แต่สามเณรท่ีบวชเรียนจากถ่ินกนัดารและชนบทท่ีห่างไกลจริงๆ เป็นส่วนมาก  นอกจากน้ีการท่ีรัฐ
ขยายการศึกษาภาคบงัคบัสูงข้ึนไป  ก็เป็นเหตุใหเ้ด็กซ่ึงจบประถมศึกษาเม่ืออายมุากข้ึน  และเร่ิมจะ
ถึงวยัท่ีสามารถทาํงานหาเล้ียงชีพได ้ แมว้่าจะไม่สามารถศึกษาต่อ  ก็คิดจะเขา้มาหางานทาํตาม
โรงงานอุตสาหกรรมในเมืองมากกว่าจะคิดบวชเรียน  เป็นเหตุให้จาํนวนผูบ้วชเรียนลดลงไปอีก  
ปัญหาในเร่ืองน้ีก็คือหลักสูตรการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรไม่ได้รับการจัดเตรียมหรือ
ปรับปรุงให้เหมาะสมสอดคลอ้งกับสภาพความเป็นจริงตามท่ีกล่าวมา  จึงไม่อาจสนองความ
ตอ้งการทั้งของบุคคลของพระศาสนา  และของสังคมได ้ อยา่งเป็นท่ีน่าพอใจ  ยิ่งกว่านั้นยงัมิไดมี้
การตระเตรียมการต่างๆ เพื่อใหมี้หลกัสูตรศาสนศึกษาท่ีเหมาะสมสาํหรับฝึกอบรมศาสนทายาทรุ่น
ใหม่ท่ีจะบวชเขา้มาจากพื้นฐานท่ีต่างไปจากเดิมอีก  แทจ้ริงปัญหาขอ้น้ี  มีความสาํคญัมากไม่เฉพาะ
แต่ด้านหลกัสูตรเท่านั้น  แต่เป็นปัญหาพื้นฐานของศาสนศึกษาและกิจการพระศาสนาทั้งหมด
ทีเดียววา่ศาสนทายาทรุ่นต่อไป  ควรจะมาจากแหล่งใดและควรจะเป็นอยา่งไร 

 ๔) หลกัสูตรศาสนศึกษาขาดความต่อเน่ือง  ไม่เป็นระบบและไม่คาํนึงถึงความแตกต่าง
ของผูเ้รียน : หลกัสูตรการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรนั้น  แมจ้ะมีจาํนวนมากก็จริง  แต่ส่วน
ใหญ่ไม่สัมพนัธ์หรือต่อเน่ืองกนั  ในทางตรงขา้มกลบัมีลกัษณะซํ้ าซ้อนเหล่ือมลํ้า  หรือมิฉะนั้นก็
เป็นต่างหาก  ไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย  เป็นทาํนองหลกัสูตรสาํหรับผูเ้รียนคนเดียวและในเวลาเดียวกนั  
อนัจะพึงเลือกข้ึนมาเรียนพร้อมๆ กัน  เพื่อเติมส่วนท่ีขาดของกันและกัน  ให้ครบถว้นเพราะ
หลกัสูตรเหล่านั้น  แต่ละอย่างลว้นถูกมองว่าบกพร่อง  ไม่มีความสมบูรณ์ในตวัทั้งส้ิน  เช่น  บาง
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หลกัสูตรก็มีวิชาทางโลกอยา่งเดียว  บางหลกัสูตรก็มีวิชาภาษาบาลีอยา่งเดียว  มิใช่เป็นหลกัสูตรท่ี
ต่างกนัสําหรับผูเ้รียนคนเดียวกนัท่ีจะศึกษาต่อในต่างคราวต่างเวลากนัและก็มิใช่เป็นหลกัสูตร
ต่างกนัท่ีจดัให้เหมาะสาํหรับคนหลายคนท่ีแต่ละคนก็แตกต่างกนั แต่เป็นหลกัสูตรสาํหรับคนคน
เดียวท่ีเหมือนกนัทุกๆ คน โดยเฉพาะหลกัสูตรพระปริยติัธรรมคณะสงฆ ์ ท่านจดัโดยยดึถือเน้ือหา
เป็นหลกั  ไม่คาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ไม่ว่าผูเ้รียนจะเป็นสามเณรอายุ ๑๑ ขวบ หรือ
เป็นพระภิกษุใหม่ ๒๑ ปี  หรือเป็นพระหลวงตาอายุ ๒๕ ปี  ไม่ว่าวยัจะแตกต่างกนัเท่าใด  จะมี
พื้นฐานการศึกษา  ภูมิหลงัและประสบการณ์ต่างกนัเท่าไรก็ตาม  เม่ือบวชเขา้มาแลว้  ก็ตอ้งเรียนใน
ชั้นเดียวกนั  เรียนวิชาเดียวกนั  เน้ือหาวิชาอย่างเดียวกนัตามหลกัสูตรเดียวกนัทั้งหมด  ในสภาพ
เช่นน้ี  ยอ่มเป็นการยากท่ีจะทาํใหก้ารศึกษาเล่าเรียนไดผ้ลดีเตม็ตามวตัถุประสงค ์

 ๕) ศาสนศึกษาไม่เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการกาํลงัคนของพระศาสนา : 
หลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนเดิม  นอกจากไม่มีเป้าหมายเพื่อสนองความตอ้งการการของบุคคล
และสังคมแลว้  ยงัมิไดจ้ดัให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ท่ีเป็นความตอ้งการในดา้นกิจการพระ
ศาสนาอีกดว้ยหลกัสูตรพระปริยติัธรรมระดบัสูงท่ีจดัอยูมี่สายเดียว  คือ  ภาษาบาลี  แต่กิจการคณะ
สงฆท่ี์ตอ้งการกาํลงับุคคลผูมี้การศึกษาจาํนวนมากในยคุปัจจุบนั  คือ ดา้นการปกครอง  การบริหาร  
และธุรการ  คณะสงฆ์ไม่มีกาํลงัคนท่ีเตรียมไวเ้พื่องานในด้านเหล่าน้ี  จึงตอ้งแต่งตั้งท่านท่ีจบ
การศึกษาทางด้านภาษาไปเป็นผูป้กครอง  ผูบ้ริหาร  และนักธุรกิจ  ซ่ึงนอกจากว่าพระภิกษุ
ผูท้รงคุณวุฒิเหล่าน้ีจะไม่สู้พร้อมสําหรับงานท่ีรับผิดชอบแลว้  ก็ยงัมกัตอ้งห่างเหินหรือเลิกร้าง
ออกไปจากการใช้และการคน้ควา้วิชาท่ีไดศึ้กษาเล่าเรียนมาอีกดว้ย  ในขณะเดียวกนั  งานพระ
ศาสนาทางดา้นวิชาการในยคุปัจจุบนัก็มีนอ้ยยิ่งท่านผูจ้บการศึกษาดงัท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้  ถา้ไม่ได้
เป็นครูสอนพระปริยติัธรรม  หรือไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งดา้นบริหารก็มกัตอ้งอยู่ว่างเฉย  
ไม่ไดใ้ชค้วามรู้ท่ีเล่าเรียนมาใหเ้ป็นประโยชน์นบัเป็นความสูญเปล่าอีกอยา่งหน่ึง 

 
 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต)๑ กล่าวไวอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัสภาพปัญหา

การศึกษาของคณะสงฆ์ว่าปัญหาล่าสุดท่ีคณะสงฆ์กาํลงัเผชิญ ก็คือ จาํนวนศาสนทายาทท่ีลดลง
อยา่งต่อเน่ือง เพราะการศึกษาภาคบงัคบัไดข้ยายออกไปเป็น ๙ ปี การศึกษาภาคบงัคบัขยบัจาก ป.๖ 
เป็น ม.๓ เด็กท่ีท่ีเรียน จบ ม.๓ โดยเฉล่ียจะมีอายุ ๑๕ ปี พวกเขาเรียนฟรีตามรัฐธรรมนูญ และถา้
พวกเขาจะเรียนต่อ จนจบ ม.๖ พวกเขาก็มีสิทธิไดรั้บการศึกษาฟรี ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  

                                                 
กกกกกกกก๑พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู  ธมฺมจิตฺโต), การศึกษาเพือ่สร้างศาสนทายาท, (กรุงเทพมหานคร:   
โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๔-๖. 



 
๑๓

เม่ือใดรัฐสามารถจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี ๑๒ ปี   ไดท้ัว่ประเทศ   เม่ือนั้นจาํนวนเด็กท่ีเขา้มา
บวชเป็นสามเณรก็จะลดลงอยา่งมาก  การสร้างศาสนทายาทก็จะถึงขั้นวิกฤติ  ดงันั้น  จาํนวนเด็กท่ี
เขา้มาบวชเป็นสามเณรจึงเป็นปฏิภาคกบัความสามารถในการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐ  นัน่
คือยิ่งรัฐขยายโอกาสทางการศึกษาจนถึงระดบัมธัยมศึกษาไดม้ากเท่าใด  จาํนวนสามเณรก็ยิ่งจะ
ลดลงเท่านั้น  มีสถิติท่ีช่วยใหเ้ราเห็นภาพไดช้ดัเจนว่าในช่วง ๒๐ ปี ท่ีผา่นมา จาํนวนสามเณรลดลง
เกือบเท่าตวั  นัน่คือ จาํนวนสามเณรท่ีเคยมีมากถึง ๑๓๗,๖๓๘ รูป ใน พ.ศ. ๒๕๓๑  ไดล้ดนอ้ยลง
ทุกปี  จนกระทัง่เหลือ ๗๖,๓๕๒  ใน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

๒.๓ แนวนโยบายการศึกษาของคณะสงฆ์๑ 
 ๑)  นโยบายทัว่ไป 
 คณะสงฆจ์ะดาํเนินการเก่ียวกบัศาสนศึกษาดงัต่อไปน้ี   
       (๑) บาํรุงส่งเสริมและดาํเนินงานศาสนาศึกษา โดยถือว่ามีความสําคญัในระดบั

สูงสุดแห่งกิจการของคณะสงฆ ์
       (๒) จดัและส่งเสริมให้มีการจดัหลกัสูตร  และกิจกรรมศาสนศึกษาท่ีประกอบ

พร้อมดว้ยปริยติัและปฏิบติัอยา่งไดส้ดัส่วนสมดุลกนั 
       (๓) จดัและส่งเสริมให้ศาสนศึกษาดาํเนินไปในแนวทางท่ีจะเป็นเคร่ืองอบรม

กล่อมเกลาพระภิกษุสามเณรใหเ้ป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในศาสนกิจพร้อมไปกบัความมีศีลาจาร
วตัรท่ีน่าเล่ือมใสและความเจริญเพิ่มพนูแห่งศรัทธาท่ีจะอุทิศตนต่อพรหมจริยปฏิปทา 

 (๔) จดัและส่งเสริมศาสนศึกษาโดยเนน้การฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้เป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถท่ีจะสั่งสอนคุณธรรมและจริยธรรมอย่างไดผ้ลดีหรือการศึกษาเพื่อความเป็น
ครูท่ีสามารถสอนให้ศาสนิกชนนาํธรรมไปใชป้ฏิบติัต่อชีวิตและสังคมอยา่งไดผ้ลจริง  อนัจะนาํมา
ซ่ึงผลสมัฤทธ์ิแห่งหนา้ท่ีธรรมทานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 (๕) จัดและสนับสนุนให้ศาสนศึกษาสัมพันธ์  และเก้ือกูลกันกับงานเผยแผ่
พระพทุธศาสนา 

 (๖) จดัให้มีเอกภาพในระบบและนโยบายการบริหารการศึกษา  และยึดหลกัการ
กระจายอาํนาจบริหารการศึกษา 

                                                 
กกกกกกกก๑“อา้งแลว้, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาวชิาพระพุทธศาสนา, หนา้ ๔๓-๕๐.” 
 



    
 ๑๔

 (๗) จดัการศาสนศึกษาและส่งเสริมการศึกษาอ่ืนให้เก้ือกลูแก่แนวนโยบายของรัฐ
โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั 

 (๘) เนน้การจดัการศึกษาสงเคราะห์แก่ผูย้ากไร้  และดอ้ยโอกาสทางการศึกษา  ให้
ไดรั้บการศึกษาอยา่งกวา้งขวาง 

 (๙) สนับสนุนให้การอุปถมัภ์บาํรุงศาสนาของประชาชน  เป็นไปเพื่อประโยชน์
ทางดา้นการศึกษา  ใหม้ากท่ีสุด 

 (๑๐) จดัและสนบัสนุนให้มีการผลิตและเผยแพร่พระคมัภีร์  ตาํรา  บทเรียน  และ
เอกสารทางพระพทุธศาสนาอยา่งกวา้งขวาง 

 (๑๑) ส่งเสริมสนับสนุนการค้นควา้วิจัยทางพระพุทธศาสนา  และวิชาการท่ี
เก่ียวขอ้งพร้อมทั้งอาํนวยบริการท่ีเอ้ือต่อการคน้ควา้วิจยัเช่นนั้น  โดยเฉพาะในทางท่ีจะไดข้อ้มูลท่ี
ถูกตอ้ง  เพื่อให้การศึกษาทางพระพุทธศาสนาเจริญกา้วหน้ายิ่งๆข้ึนไป  เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ี
เก้ือกูลต่อการศึกษาปฏิบัติพระธรรมวินัย  ต่อความมั่นคงแพร่หลายของพระพุทธศาสนาต่อ
ศาสนกิจดา้นต่างๆ ของคณะสงฆ ์

 (๑๒) จัดศาสนศึกษาให้มีส่วนช่วยเสริมสร้างความสํานักนึกในคุณค่าความ
รับผดิชอบและความสามารถท่ีจะธาํรงส่งเสริมพระพทุธศาสนา  ศีลธรรม  ศิลปวฒันธรรมตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม  รวมทั้งสถานท่ีและวตัถุอนัมีค่าทางประวติัศาสตร์ 

 (๑๓) จัดศาสนศึกษาให้มีส่วนช่วยเสริมสร้างความสํานึกในคุณค่าและความ
รับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสภาพแวดล้อม  ตลอดจนเข้าใจในเร่ือง
ประชากรศึกษา 

 (๑๔) สนับสนุนให้วดัมีบทบาทอย่างจริงจงัในการส่งเสริมเด็กและเยาวชนใน
ดา้นศาสนศึกษา  จริยธรรมและวฒันธรรม 

 (๑๕) ส่งเสริมให้วดัและสถานศึกษาของคณะสงฆจ์ดัอาํนวยบริการศาสนศึกษา
และจริยศึกษา  ให้แก่ชุมชนและแก่สังคม  และสนับสนุนให้วดัมีบทบาททางการศึกษา  ทาง
จริยธรรมและทางศิลปวฒันธรรมต่อชุมชนในทอ้งถ่ินตามแนวนโยบายของรัฐและคณะสงฆ ์

 (๑๖) ดาํเนินการในทุกวิถีทางเพื่อให้วดัมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
การฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรศิษยแ์ละคนวดั  ให้ไดผ้ลสมบูรณ์สมความมุ่งหมายตามแผนการ
ศึกษาของคณะสงฆ ์

 (๑๗) จัดดาํเนินการศาสนศึกษา โดยประสานสัมพนัธ์กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบการศึกษาของรัฐ  เพื่อให้สอดคลอ้งเก้ือกลูต่อกนั  ตามนโยบาย  แผนงาน  และโครงการ
ต่างๆ ของรัฐและของคณะสงฆ ์



 
๑๕

 
 ๒)  นโยบายเร่งด่วน 
 (๑)  คณะสงฆจ์ะดาํเนินนโยบายเร่งด่วนดงัน้ี  ขยายและส่งเสริมการขยายศาสน

ศึกษา ข้ึนไปในแนวด่ิงให้สมบูรณ์โดยจะจัดให้ มีหลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษา   ทั้ ง
ประกาศนียบตัรชั้นสูง  ปริญญาโท  และปริญญาเอก  ภายในระยะเวลารวดเร็วท่ีสุด  เท่าท่ีความ
พร้อมจะอาํนวยทั้งน้ี  เพื่อสนองความตอ้งการของพระภิกษุสามเณร  แกปั้ญหาพระภิกษุสามเณรไป
ศึกษาต่อในต่างประเทศจาํนวนมาก  แก้ปัญหาความขาดแคลนวิทยากรทางพระพุทธศาสนา  
โดยเฉพาะในสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ และเพ่ือให้สมความคาดหมายท่ีว่า คณะสงฆพ์ึงเป็นผูน้าํใน
ดา้นศาสนศึกษา  เป็นศูนยก์ลางการศึกษาพระพทุธศาสนาระหวา่งประเทศ 

 (๒)  จัดให้มีหลักสูตรศาสนศึกษาเบ้ืองต้น  ซ่ึงเป็นการศึกษาพื้นฐานสําหรับ
พระภิกษุสามเณร  อนัเพียงพอท่ีจะให้เกิดความซาบซ้ึงในศาสนคุณและสาํนึกในความรับผิดชอบ
ต่อพระศาสนา  รู้เขา้ใจประพฤติปฏิบติัถูกตอ้งตามแนวทางและหลกัการสาํคญัของพระธรรมวินยั  
และพร้อมท่ีจะดาํเนินชีวิตท่ีดีงามสงบสุข  เป็นพลเมืองดีและสมาชิกท่ีมีคุณประโยชน์ของสังคม
ทั้งน้ีโดยกาํหนดใหเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบัสาํหรับบุคคลทุกคนท่ีบรรพชาอุปสมบทแลว้ครองเพศ
อยูน่านตั้งแต่ ๑  ข้ึนไป 

 (๓)  จดัและสนบัสนุนการจดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะส้ัน  อนัเหมาะสม
สําหรับผูบ้วชชั่วคราว  ในระยะเวลา ๓ เดือน  ๒ เดือน  และคร่ึงเดือน  ตามลาํดับ  โดยมุ่ง
ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาเช่นเดียวกบัศาสนศึกษาภาคบงัคบั  เท่าท่ีพิสยัแห่งเวลจะเอ้ืออาํนวยได ้

 (๔)  ถือเป็นความรับผิดชอบระดบัสูงสุดท่ีจะจดัและสนบัสนุนให้วดัและทอ้งถ่ิน
จดัให้ผูท่ี้บรรพชาอุปสมบทแลว้จะตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมอย่างนอ้ยตามหลกัสูตรศาสนศึกษา
ภาคบงัคบั  หรือหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะสั้น  แลว้แต่กรณีอยา่งทัว่ถึงบริบูรณ์ 

 (๕)  ถือเป็นความรับผิดชอบอยา่งสาํคญั  ท่ีจะจดัใหส้าํนกัศาสนาศึกษาต่างๆ มีครู
อาจารยผ์สูามารถให้การศึกษาสมความมุ่งหมายตามแผนการศึกษาของคณะสงฆเ์ฉพาะอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งให้มีอย่างทัว่ถึงในระดบัศาสนศึกษาภาคบงัคบั  และหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะส้ัน  และ
เพื่อการน้ีจะจดัและส่งเสริมใหมี้การฝึกอบรมครูศาสนศึกษาหรือครูสอนพระปริยติัธรรม  ทั้งในรูป
ของหลกัสูตรเพ่ือปริญญาและประกาศนียบตัร  ในสถาบนัอุดมศึกษาของคณะสงฆ ์ และหลกัสูตร
ฝึกอบรมเสริมความรูครูพระปริยติัธรรมประจาํการระยะสั้น  กบัทั้งจะใหมี้การนิเทศการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมเพ่ือช่วยเป็นกลัยาณมิตรแก่ผูท้าํหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาในชนบท  โดยเฉพาะในถ่ินห่างไกล 

 (๖)  เร่งแกปั้ญหาความขาดเอกภาพทางการศึกษา  โดยจะจดัดาํเนินการศึกษาเล่า
เรียนสาํหรับพระภิกษุสามเณรทุกระบบและทุกรูปแบบมีความต่อเน่ืองหรือเอ้ือต่อกนัในเชิงวิชาการ  



    
 ๑๖

เขา้รวมอยู่ในระบบใหญ่แห่งศาสนศึกษาและโครงสร้างการบริหารทัว่ไป  ประสานสัมพนัธ์เป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

 (๗)  เร่งปรับปรุงหลกัสูตรศาสนศึกษา  ให้มีองคคุ์ณครบถว้นท่ีจะเกิดผลสําเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ของแผนการศึกษาของคณะสงฆ์  ทั้งวตัถุประสงค์ทัว่ไป  และวตัถุประสงค์
จาํเพาะเฉพาะอยา่งยิ่ง  จะเนน้การศึกษาวิชาพระปริยติัธรรมในลกัษณะท่ีส่งเสริมความรู้จกัคิดและ
การคน้ควา้ให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและมโนทศัน์ท่ีกวา้งขวางลึกซ้ึง  โดยสัมพนัธ์กบัการนาํมาใช้
ให้สาํเร็จประโยชน์ไดจ้ริงแก่ชีวิตและสังคมในสภาวะปัจจุบนัและจะเสริมเน้ือหาวิชาการจาํพวกท่ี
เป็นส่ือหรือเป็นอุปกรณ์ท่ีช่วยให้สามารถนาํพระปริยติัธรรมมาสั่งสอนถ่ายทอดหรือใชป้ระโยชน์
อยา่งไดผ้ลดี  ท่ีช่วยเสริมสมรรถภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบติัศาสนกิจ  ท่ีช่วยใหรู้้เขา้ใจเท่า
ทนัสถานการณ์และความเป็นไปต่างๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อพระศาสนา  และท่ีช่วยให้สามารถดาํรง
รักษาความถูกตอ้งบริสุทธ์ิของพระธรรมวินัย  โดยรู้จกัแยกธรรวินัยท่ีแทจ้ากคาํสอนท่ีผิดพลาด
คลาดเคล่ือนสามารถแกไ้ขไถ่ถอนความเขา้ใจผดิ  และปลดเปล้ืองปรับวาทได ้

 (๘)  ในการปรับปรุงหลกัสูตรศาสนศึกษา  ก็ดีในการจดัดาํเนินการศึกษาก็ดี  คณะ
สงฆ์จะถือเป็นความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งระดมความสนใจให้กับการส่งเสริมและยกระดับ
คุณภาพของพระสงฆซ่ึ์งเป็นผูน้าํในทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะในการท่ีจะให้มีเจา้อาวาสผูพ้ร้อมดว้ยองค์
คุณท่ีจะช่วยใหป้ฏิบติัการต่างๆ บรรลุความสาํเร็จสมบูรณ์สมความมุ่งหมายตามแผนการศึกษาของ
คณะสงฆ ์ ทั้งดว้ยการผลิตพระภิกษุผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นเจา้อาวาส  และ
ดว้ยการจดัฝึกอบรมแก่พระภิกษุท่ีเป็นเจา้อาวาสอยูแ่ลว้  พร้อมกนันั้นก็จะให้ความสาํคญัเป็นอยา่ง
สูงแก่การผลิตกาํลงัพระภิกษุสามเณร  ซ่ึงมีคุณวุฒิท่ีจะสอนงานพระศาสนา  โดยสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของศาสนกิจดา้นนั้นๆ รวมทั้งการเสริมความรูความสามารถและทกัษะเก่ียวกบัวิชา
เฉพาะต่างๆ ท่ีตอ้งใชใ้นบางอยา่งอนัเป็นส่วนประกอบของศาสนกิจนั้น ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๗

๒.๔  กฎหมายเกีย่วกบัการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 ๑รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐  มาตรา ๔๙  บญัญติัว่า  บุคคล

ย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 

 ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการ  หรือผูทุ้พพลภาพ  หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบากตอ้งไดรั้บสิทธิตาม
วรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐ   เพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน   

 ๒พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ.  
๒๕๔๕  มาตรา ๑๒  บญัญติัว่า  นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
บุคคล  ครอบครัว   องค์กรชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน  มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ี
กาํหนดในกฎกระทรวง 

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕  แห่งพระราชบญัญติัการแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึง
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และมาตรา ๑๒  
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับาง
ประการเก่ียวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บญัญติัให้กระทาํได้โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 
 “โรงเรียน”  หมายความว่า  สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกสามญั

ศึกษา 
 “สาํนกัศาสนศึกษา”  หมายความว่า  สถานศึกษาท่ีวดัจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม  

แผนกธรรมหรือพระปริยติัธรรม  แผนกบาลี  ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศกาํหนด 
 “สาํนกัเรียน”  หมายความว่า  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกธรรม

หรือ พระปริยติัธรรม  แผนกบาลี  ซ่ึงเป็นสาํนกัเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและสาํนกัเรียนคณะ
จงัหวดัตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศกาํหนด 

                                                 
กกกกกกกก๑รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช  ๒๕๕๐,(กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐), หนา้ ๑๙-๒๐. 

กกกกกกกก๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษทัพริกหวานกราฟฟิค  จาํกดั), หนา้ ๒. 



    
 ๑๘

 ขอ้ ๒  ให้สถาบนัพระพุทธศาสนามีสิทธิจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่พระภิกษุ  และ
สามเณรในโรงเรียน  สาํนกัศาสนศึกษา  และสาํนกัเรียน 

 การจดัตั้ง ยบุ  รวม  เลิกและการดาํเนินการของโรงเรียน  สาํนกัศาสนศึกษา  หรือสาํนกั
เรียนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีมหาเถรสมาคมประกาศกาํหนด 

 ข้อ ๓ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  แบ่งเป็นระดับ  
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษาเป็นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย 

(2) การศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกธรรม  และการศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกบาลี
ท่ีได้จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณร  ซ่ึงมีพื้นความรู้ไม่ตํ่ากว่าระดับประถมศึกษาปีท่ีหกหรือ
เทียบเท่า  และไดศึ้กษาวิชาสามญัเพิ่มเติมตามเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กาํหนดโดยคาํแนะนาํของมหาเถรสมาคม  ซ่ึงเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีแบ่งเป็นระดบั  ดงัต่อไปน้ี 

(ก) การศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกธรรม  เป็นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

(ข) การศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกบาลี  ชั้นเปรียญธรรม ๓ ประโยค  เป็น
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

 ขอ้ ๔ ให้โรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  และสํานักเรียน  ไดรั้บการสนับสนุนในดา้น
วิชาการและเงินอุดหนุนจากรัฐสาํหรับการจดัการศึกษา 

 ขอ้ ๕ ใหส้าํนกัพระพทุธศาสนาแห่งชาติ  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีโรงเรียน  สาํนกัศาสนศึกษา  หรือสาํนกัเรียนตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี
ส่งเสริมสนบัสนุน  และใหข้อ้เสนอแนะการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา  พระ
ปริยติัธรรมแผนกธรรม  และพระปริยติัธรรม  แผนกบาลี 

 ขอ้ ๖ใหมี้คณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการสาํนกัศาสนศึกษา  และคณะกรรมการ
สาํนกัเรียน  ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาของโรงเรียน  สาํนกัศาสนศึกษา  และสาํนกัเรียน
แลว้แต่กรณี  ให้สอดคลอ้งกบักบันโยบายการจดัการศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและมหาเถรสมาคม  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนระบบการประกนัคุณภาพภายใน  
เพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี  คือ  โดยท่ีมาตรา ๑๒  แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บญัญัติให้สถาบนัศาสนามีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงสถาบนัพระพุทธศาสนาถือเป็นสถาบนั



 
๑๙

ศาสนา  ดงันั้น  เพื่อให้สถาบนัพระพุทธศาสนาสามารถจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายการจดัการศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและมหาเถรสมาคมได ้ 
โดยรัฐจะส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถาบนัพระพทุธศาสนา  เพื่อใหผู้เ้รียนซ่ึงเป็น
พระภิกษุและสามเณรไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกบัการศึกษาในรูปแบบอ่ืน  จึงจาํเป็นตอ้ง
ออกกฎกระทรวงน้ี 

 ๑พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๑๕ ตรี ๓ บญัญติัว่ามหา
เถรสมาคมมีอาํนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (๓)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษา
สงเคราะห์  การเผยแผก่ารสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ เพื่อการน้ี ให้
มหาเถรสมาคมมีอาํนาจตามกฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั  วางระเบียบออกคาํสั่งมีมติหรืออก
ประกาศ  โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย  และพระธรรมวินยัใชบ้งัคบัได ้ และมอบใหพ้ระภิกษุรูป
ใด  หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙  เป็นผูใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงก็
ได ้

 ๒มาตรา ๑๙ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่าย
ต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม  ประกอบดว้ยพระภิกษุ  หรือบุคคลอ่ืนจาํนวนหน่ึงมีหนา้ท่ีพิจารณา
กลัน่กรองเร่ืองท่ีจะเสนอต่อมหาเถรสมาคม  และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย
โดยข้ึนตรงต่อมหาเถรสมาคม 

 การจัดให้มีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการฝ่ายต่างๆ การแต่งตั้ งกรรมการหรือ
อนุกรรมการการพน้จากตาํแหน่งของกรรมการหรืออนุกรรมการ  และระเบียบวาระการประชุมให้
เป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคม 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
กกกกกกกก๑กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์าํนกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๕. 

กกกกกกกก๒“เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๖” 



    
 ๒๐

๒.๕ แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบการพฒันาหลกัสูตร 
 รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรมีหลายรูปแบบ  ข้ึนอยู่กบัว่าผูเ้สนอรูปแบบนั้นมีหลกัการ

แนวคิดการพฒันาหลกัสูตรอย่างไร  อย่างไรก็ตามกระบวนการท่ีใชใ้นการพฒันาหลกัสูตรจะมี
องคป์ระกอบท่ีสาํคญัคลา้ยกนัไม่วา่จะเป็นหลกัสูตรระดบัใด 

 ความหมายของคาํวา่  รูปแบบ  ( model ) 
 รูปแบบเป็นรูปธรรมของความคิดท่ีเป็นนามธรรม  ซ่ึงบุคคลแสดงออกมาในลกัษณะใด

ลกัษณะหน่ึง  เช่น เป็นคาํอธิบาย  เป็นแผนผงั  ไดอะแกรม  หรือแผนภาพ  เพื่อช่วยให้ตนเองและ
บุคคลอ่ืนสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนข้ึน ๑ 

 รูปแบบโดยทัว่ไปจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัดงัน้ี  (Keeves,๑๙๙๗  อา้งในทิศนา  
แขมมณี : ๒๒๐)๒ 

(๑) รูปแบบจะตอ้งนาํไปสู่การทาํนาย ( Prediction )  ผลท่ีตามมาซ่ึงสามารถพิสูจน์
ทดสอบได ้ กล่าวคือสามารถนาํไปสร้างเคร่ืองมือเพื่อไปพิสูจน์ทดสอบได ้

(๒) โครงสร้างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ (Causal  
relationship) ซ่ึงสามารถใชอ้ธิบายปรากฏการณ์  เร่ืองนั้นได ้

(๓) รูปแบบจะตอ้งสามารถช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination)  ความคิดรวบยอด 
(concept)  ความสมัพนัธ์ (Interrelation) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะ
ความรู้ 

(๔) รูปแบบควรจะประกอบดว้ยความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้าง(Structural  relationships)     
มากกวา่ความสมัพนัธ์เชิงเช่ือมโยง ( Associative relationships ) 

 
 รูปแบบทีใ่ช้กนัอยู่โดยทัว่ไปมี ๕ แบบ หรือ ๕ ลกัษณะ คอื๓ 

(๑) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analoque  Model) ไดแ้ก่ความคิดท่ีแสดงออกในลกัษณะ
ของการเปรียบเทียบส่ิงต่างๆ อยา่งนอ้ย ๒ ส่ิงข้ึนไป  รูปแบบลกัษณะท่ีใชก้นัมาก
ทางดา้นวิทยาศาสตร์กายภาพ  สงัคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 

                                                 
กกกกกก   ๑ทิศนา  แขมมณี, ศาสตร์การสอน:  องค์ความรู้เพื่อจัดกระบวนการการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ, 
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งมหาจุฬาลงกรณ์, พ.ศ. ๒๕๕๐), หนา้ ๒๒๐-๒๒๑. 

กกกกกกกก๒“เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๒๒๐.”  

กกกกกกกก๓“เร่ืองเดียวกนั, “หนา้ ๒๒๐-๒๒๑.” 
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(๒) รูปแบบเชิงภาษา  (Semantic  Model)  ไดแ้ก่ความคิดท่ีแสดงออกผา่นทางการใช ้
ภาษา (พดูและเขียน)  รูปแบบลกัษณะน้ีใชก้นัมากทางดา้นศึกษาศาสตร์ 

(๓) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  (Mathematical  Model)  ไดแ้ก่ความคิดท่ีแสดงออกผา่น
ทางสูตรคณิตศาสตร์  ซ่ึงส่วนมากจะเกิดข้ึนหลงัจากไดรู้ปแบบเชิงภาษาแลว้ 

(๔) รูปแบบเชิงแผนผงั (Schematic  Model)  ไดแ้ก่ความคิดท่ีแสดงออกให้เห็นถึง
ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปรต่างๆ ของสภาพการณ์ ปัญหาใดๆ รูปแบบ  
ดา้นการศึกษาศาสตร์  มกัจะเป็นแบบน้ีเป็นส่วนใหญ่ 

(๕) รูปแบบเชิงสาเหตุ ( Causal  Model )  ไดแ้ก่  ความคิดท่ีแสดงออกใหเ้ห็นถึง       
ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปรต่างๆ ของสภาพการณ์ ปัญหาใดๆ รูปแบบ   
ดา้นการศึกษาศาสตร์  มกัจะเป็นแบบน้ีเป็นส่วนใหญ่ 
 

รูปแบบการพฒันาหลกัสูตร 
 รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรมีหลายรูปแบบในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะท่ีเห็นว่าสามารถนาํมา

เป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการศึกษาของคณะสงฆด์งัต่อไปน้ี๑ 
 ๑  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของทาบา 

 ทาบา (Hida  Taba  : ๑๙๖๒)  มีแนวความคิดในการพฒันาหลกัสูตรโดยเช่ือว่าครูเป็น
ผูน้าํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั  จึงควรเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร  รูปแบบการพฒันา
หลกัสูตรจึงเป็นแบบจากล่างข้ึนบน ซ่ึงเป็นกระบวนการสร้างหลกัสูตรจากระดบัผูป้ฏิบติั  เสนอต่อ
ผูบ้ริหาร   ขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรแบบน้ีมี  ๗  ขั้นตอน  ซ่ึงครูควรเป็นผูท่ี้มีบทบาท  สาํคญัใน
ขั้นตอนต่าง ๆ  ดงัน้ี 

(๑) วินิจฉยัความตอ้งการ (Diagnosis of needs) ไดแ้ก่  การสาํรวจปัญหาความตอ้งการ
และความจาํเป็นของผูเ้รียนและสงัคม 

(๒) กาํหนดวตัถุประสงค ์ การกาํหนดวตัถุประสงคต์อ้งใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
และความจาํเป็นของผูเ้รียน 

(๓) คดัเลือกเน้ือหาสาระ  เน้ือหาสาระจะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละมีความ
ถูกตอ้ง  เท่ียงตรงและเช่ือถือได ้

                                                 
กกกกกกกก๑สมคิด  พรมจุย้ และคณะ,  “การวิจัยและพัฒนา: หลักสูตรฝึกอบรมนักวิจัย”, เอกสารวิชาการ
สาขาวชิาศึกษาศาสตร์มหาวทิยาสุโขทยัธรรมาธิราช, มป.ป. (อดัสาํเนา). 



    
 ๒๒

(๔) การจดัลาํดบัเน้ือหาสาระ  การจดัเน้ือหาสาระในหลกัสูตร  ตอ้งมีความต่อเน่ือง
ตรงกบัวฒิุภาวะ  และความสนใจของผูเ้รียน 

(๕) การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้  จะตอ้งคาํนึงว่ามีวิธีการเลือก  และวิธีการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้อย่างไร  ผูเ้รียนจึงจะเกิดการเรียนรู้ตามประสบการณ์ท่ี
กาํหนด 

(๖) การจดักิจกรรมการเรียนรู้  ตอ้งจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหต่้อเน่ืองตาม ลาํดบัเน้ือหา
สาระท่ีจดัไว ้ และผูส้อนก็ตอ้งจดัลาํดบัทางกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของ
ผูเ้รียน 

(๗) กาํหนดส่ิงท่ีจะประเมินและวิธีการประเมิน  ผูส้ร้างหลกัสูตรตอ้งคิดวิธีการท่ีจะ
ประเมินผลหลกัสูตรว่าบรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรหรือไม่สาํเร็จมากนอ้ยแค่
ไหน  เพียงไร? 

 
 ๒.  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของเซย์เลอร์และอเลก็ซานเดอร์ 
 เลอร์และอเลก็ซานเดอร์ (Saylor  and  Alcxander : ๑๙๗๔  ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันา

หลกัสูตร  โดยกาํหนดเป็นขั้นตอนท่ีมีความสมัพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั  ดงัน้ี 
 
 แผนภาพท่ี ๑ รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของเลอร์และอเลก็ซานเดอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            ผลยอ้นกลบัและปรับปรุง 

 

เป้าหมาย
จุดประสงค ์และ
ขอบเขต 

การออกแบบ
หลกัสูตรผูว้างแผน
หลกัสูตรตดัสินใจ
เลือกคุณลกัษณะ
ไดแ้ก่  เน้ือหาการ
จดัหลกัสูตร  และ
โอกาสการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสม 

การนาํหลกัสูตร
ไปใช ้ ผูส้อน
ตดัสินใจเลือก
ประสบการณ์
หรือสาระการ
เรียนรู้แผนการ
สอนเลือกวธีิสอน  
และส่ือท่ีช่วยให้
ผูเ้รียนเกิดการ
เรียนรู้ 

การประเมิน
หลกัสูตรนกัพฒันา
หลกัสูตรและ
ครูผูส้อน   
วธีิการประเมิน
ประสิทธิผลของ
หลกัสูตร 
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จากแผนภาพท่ี ๑  มีคาํอธิบาย  ดงัน้ี 
 ๑. เป้าหมาย  จุดประสงค์  และขอบเขต  ตามรูปแบบในแผนภูมิขา้งตน้น้ีนักพฒันา

หลกัสูตรจะกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร  โดยอาศยัขอ้มูลพื้นฐานท่ีสําคญั ๔ 
ดา้น  คือ พฒันาการของมนุษยค์วามสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  ทกัษะทางดา้นการเรียนรู้และความ
ชาํนาญพิเศษ  และอาจจะมีขอ้มูลดา้นอ่ืนประกอบดว้ย  ไดแ้ก่  ความตอ้งการของชุมชน  กฎหมาย
ของรัฐ  การเมือง  แนวคิดทางปรัชญา  และความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นหลกัสูตร 

 ๒. การออกแบบหลกัสูตร  เม่ือศึกษาขอ้มูลพื้นฐานและตวัแปรต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการ
สร้างหลกัสูตรและนาํมาพิจารณากาํหนดวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรแลว้ ผูส้ร้างหลกัสูตรจะตอ้ง
ดาํเนินการคดัเลือกเน้ือหาสาระ จดัลาํดบัเน้ือหาสาระ  และจดัประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้อดคลอ้ง
กนั  โดยใชห้ลกัการทางดา้นปรัชญาเป็นเกณฑใ์นการคดัเลือกเน้ือหาสาระ  และประสบการณ์การ
เรียนรู้  ผูส้ร้างหลกัสูตรมีความเช่ือในหลกัการของปรัชญาสาขาใด  รูปแบบของหลกัสูตรก็จะเนน้
ไปทางนั้น  เช่น  ถา้ยึดหลกัปรัชญาสาขารัตถนิยมหลกัสูตรก็จะเน้นทางดา้นเน้ือหาวิชา  ถา้เป็น
ปรัชญาสาขาพิพฒันาการนิยม  หลกัสูตรก็จะเนน้ตวัผูเ้รียนและกิจกรรม  ถา้เนน้ปรัชญาปฏิรูปนิยม  
หลกัสูตรกจ็ะเนน้ทางดา้นสงัคม 

 ๓. การนาํหลกัสูตรไปใช ้ เม่ือหลกัสูตรไดรั้บการวางแผนแลว้  ครูก็จะตอ้งนาํมาวาง
แผนการนาํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั  ครูจะเป็นผูเ้ลือกวิธีสอน  ส่ือการสอน  และจดัประสบการณ์ท่ี
จะช่วยใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู้ตามเน้ือหาท่ีวางไว ้

 ๔. การประเมินหลักสูตร  เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการพัฒนาหลักสูตร  ผูพ้ ัฒนา
หลกัสูตรและครูจะเป็นผูเ้ลือกวิธีการประเมินผลหลกัสูตรซ่ึงจะประเมินตวัหลกัสูตร  คุณภาพของ
การสอน  และพฤติกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียน   ผูพ้ฒันาหลกัสูตรจะนาํผลการประเมินมาพิจารณา
ว่าควรจะปรับปรุงแกไ้ขหลกัสูตรในส่วนใด  จะยงัคงใชต่้อไปอีกหรือไม่  หรือจะยกเลิกไม่ใชอี้ก
ต่อไป 

 
 ๓.  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของกดูแลดและริชเทอร์ 
 กดูแลดและริชเทอร์  (Goodlad  and  Richter :  ๑๙๗๙)  ไดเ้สนอรูปแบบของการพฒันา

หลกัสูตร  โดยเร่ิมท่ีการวิเคราะห์ค่านิยมจากวฒันธรรมและสังคมท่ีกาํลงัปรากฏอยู ่ ดงัแผนภาพท่ี 
๒  แลว้นาํมากาํหนดเป็นจุดมุ่งหมายทางการศึกษา  แลว้นาํมาขยายเป็นจุดประสงคท์ัว่ไปทางการ
ศึกษา  ซ่ึงประกอบดว้ย ๒ องคป์ระกอบใหญ่  คือ  ส่วนเน้ือหาสาระ  และส่วนพฤติกรรมท่ีจะตอ้ง
ปลูกฝังแก่ผูเ้รียน  จุดประสงคท์ัว่ไปของการศึกษาช่วยในการกาํหนดโอกาสการเรียนรู้ของผูเ้รียน  
จากนั้นเป็นการกาํหนดจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรมเฉพาะทางการศึกษาซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็นทั้งดา้น



    
 ๒๔

พฤติกรรมและดา้นเน้ือหาสาระ  จากนั้นจึงออกแบบหรือคดัเลือกโอกาสการเรียนรู้เฉพาะ  ท่ีจดัข้ึน
เฉพาะสาํหรับกลุ่มผูเ้รียน  หรือผูเ้รียนแต่ละคน 

 
แผนภาพที ่๒  รูปแบบพฒันาหลกัสูตรของกดูแลดและริชเทอร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                        ดา้นพฤติกรรม  ดา้นเน้ือหาสาระ 
 
 
 
 
 
 
 
                         ดา้นพฤติกรรม  ดา้นเน้ือหาสาระ 
 
 
 
 
 
 

 
 

ค่านิยมของสงัคม 

จุดมุ่งหมายทางการศึกษา 

จุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรมทัว่ไปทางการ

โอกาสการเรียนรู้ 

จุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรมเฉพาะทาง

โอกาสการเรียนรู้เฉพาะกลุ่มผูเ้รียน/ตวั

ผูเ้รียน 
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ตวัป้อน  (Input) กระบวนการ  (Process) ผลผลิต  (Output) 

- พ้ืนฐานทางการศึกษา 
- ลกัษณะของชุมชน 
- ลกัษณะและบุคลิกภาพ
ของบุคคล 
- วิเคราะห์หลกัสูตรท่ีมีอยู ่
- ความรู้ของมนุษยแ์ละ
เน้ือหาวชิาแต่ละวชิา 
- คุณค่าทางสังคมและ
วฒันธรรม 
- ความสนใจของผูเ้รียน 

- เลือกขอบเขตในการทาํ
หลกัสูตร 
- เลือกบุคคลกร 
- เลือกลาํดบัการดาํเนินงาน 
ดาํเนินงานโดน 
  - เลือกวตัถุประสงคข์อง 
     หลกัสูตร 
  -  เลือกรูปแบบของ   
      หลกัสูตร 
- จดัวธิรการในการนาํ
หลกัสูตรไปใช ้
- จดัวธีิการในการประเมิน
และการปรับปรุงหลกัสูตร 

- ไดห้ลกัสูตรท่ี
ประกอบดว้ยเน้ือหาท่ี
เพ่ิมข้ึน  โดยผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง 
- เปล่ียนแปลงเจตคติ 
- ไดข้อ้คิดเห็นในการนาํ
หลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั 

 ๔.  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของโบชอมป์ 
 โบชอมป์ (Beauchamp : ๑๙๘๑)  ไดเ้สนอรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรเป็นรูปแบบเชิง

ระบบโดยมีองคป์ระกอบของระบบอยู่ ๓ องคป์ระกอบ  คือ  ตวัป้อน  กระบวนการ  และผลผลิต  
ดงัแผนภาพท่ี ๓   

 
แผนภาพท่ี ๓ รูปแบบพฒันาหลกัสูตรของโบชอมป์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของโบชอมป์น้ี  เร่ิมจากการวิเคราะห์ตวัป้อนเขา้ของระบบ

หลกัสูตรโดยพิจารณาถึงพื้นฐานทางการศึกษา  ลกัษณะของชุมชน  ลกัษณะและบุคลิกภาพของ
บุคคล  นอกจากนั้นยงัไดว้ิเคราะห์หลกัสูตรท่ีมีอยูค่วามรู้ของเน้ือหาวิชาแต่ละวิชา  คุณค่าทางสังคม
และวฒันธรรมตลอดจนความสนใจของผูเ้รียน  ส่ือต่างๆ เหล่าน้ีนาํมาใชใ้นการกาํหนดหรือเลือก
ของเขตในการทาํหลกัสูตร  เลือกบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  เลือกลาํดับการดาํเนินงานและวิธีการ
ดาํเนินงาน  โดยเลือกวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร  เปลือกรูปแบบของหลกัสูตร  วางแผนและเขียน
หลักสูตร  จัดวิธีการในการนําหลักสูตรไปใช้  ตลอดจนวิธีการประเมินผลและการปรับปรุง
หลกัสูตร  สาํหรับดา้นผลผลตินั้นไดห้ลกัสูตรท่ีประกอบดว้ยเน้ือหาท่ีเพิ่มข้ึน  โดยอาศยัผูท่ี้มีส่วน



    
 ๒๖

เก่ียวขอ้งไดช่้วยกนัสร้างข้ึน  มีการเปล่ียนแปลงเจตคติ  และไดข้อ้คิดเห็นในการนาํหลกัสูตรไปสู่
การปฏิบติั 

 
 ๕.  รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของสงัด  อุทรานันท์ 
ขอ้มูลภายนอก 
 
 
 
   
 

 
 
แผนภาพที ่๔ รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของสงดั  อุทรานนัท ์
  
 
 สงดั  อุทรานนัท ์ (พ.ศ.  ๒๕๒๗)  ไดเ้สนอขั้นตอนการพฒันาหลกัสูตรท่ีเป็นวฏัจกัรไว ้

๗ ขั้น  ซ่ึงมีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนัดงัแผนภาพท่ี ๔ ในแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด  ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี ๑ การวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐาน  การพฒันาหลกัสูตรไม่ว่าจะเป็นการ่างหลกัสูตร

ใหม่  หรือการปรับปรุงแกไ้ขหลกัสูตรจะตอ้งคาํนึงถึงขอ้มูลพื้นฐาน ทั้งทางดา้นปรัชญาขอ้มูลตวั

คดัเลือกและจดั
เน้ือหาสาระ 

กาํหนดมาตรการ
วดัและประเมินผล 

วเิคราะห์ขอ้มูล
พ้ืนฐาน 

ประเมินผลการ
ใชห้ลกัสูตร 

ปรับปรุง
แกไ้ข 

กาํหนด
จุดมุ่งหมาย 

นาํหลกัสูตร
ไปใช ้
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ผูเ้รียน  ทฤษฎีการเรียนรู้ข้อมูลทางสังคมและวัฒนธรรม  และข้อมูลเก่ียวกับธรรมชาติของ
เน้ือหาวิชา 

 ขั้นท่ี ๒  การกาํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  คือ การกาํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา  และความตอ้งการของสังคมและผูเ้รียนท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูล
ในขั้นท่ี ๑ 

 ขั้นท่ี ๓  การคดัเลือกและการจดัเน้ือหาสาระและประสบการณ์เรียนรู้  เป็นการคดัเลือก
เน้ือหาสาระและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือกลางท่ีจะพาผูเ้รียนไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีไดก้าํหนด
ไว ้

 ขั้นท่ี ๔  การกาํหนดมาตรการวดัและการประเมินผล  เป็นการกาํหนดมาตรการว่าจะวดั
และประเมินอะไรบา้งจึงจะสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของหลกัสูตร  ในขั้นน้ีควรประกอบด้วย  
กระบวนการประเมินผลการทดลองใชห้ลกัสูตร  การประเมินหลกัสูตรท่ีร่างเสร็จและการปรับปรุง
หลกัสูตรก่อนนาํไปใช ้

 ขั้นท่ี ๕ การนาํหลกัสูตรไปใช ้ เป็นขั้นตอนการนาํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั  ซ่ึงตอ้ง
อาศยักระบวนการและกิจกรรมหลายประเภท  เช่น การทาํเอกสารหลกัสูตร  การเตรียมบุคลากร  
การบริหารและการบริการหลกัสูตร  การดาํเนินการสอนตามหลกัสูตร  การนิเทศและการติดตาม
ผล  การใชห้ลกัสูตร 

 ขั้นท่ี ๖ การประเมินผลหลกัสูตร เป็นการประเมินสัมฤทธิผลของหลกัสูตรเพ่ือใหท้ราบ
วา่ผลิตผลท่ีไดจ้ากหลกัสูตรเป็นไปตามเจตนารมณ์ของสงัคมและผูเ้รียนเพียงใด 

 ขั้นท่ี ๗  การปรับปรุงแกไ้ขหลกัสูตร เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรท่ีใชอ้ยูใ่ห้
มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมมากข้ึน จะเร่ิมปรับปรุงแกไ้ขในขั้นตอนใดของ
กระบวนการพฒันาหลกัสูตรกไ็ด ้

 
 ๖. รูปแบบการพฒันาหลกัสูตรของวชัิย  วงษ์ใหญ่ 
 วิชัย  วงษ์ใหญ่ (๒๕๒๗)  ได้เสนอรูปแบบการพฒันาหลกัสูตรโดยใช้วิธีการเชิง

ระบบ (System Approach) ดงัแผนภาพท่ี ๕ 
 
 
 
 
 



    
 ๒๘

แผนภาพที ่๕ รูปแบบพฒันาหลกัสูตรของวิชยั วงษใ์หญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแผนภูมิการพฒันาหลกัสูตรโดยวิธีการระบบนั้น สามารถแสดงถึงขั้นตอนของ

การพฒันาหลกัสูตรไดด้งัต่อไปน้ี 
๑) ศึกษาสภาพปัญหาความตอ้งการของสังคมอย่างกวา้งขวาง เพื่อนาํมากาํหนดเป็น

จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
๒) ศึกษาวิเคราะห์ถึงความตอ้งการของผูเ้รียนท่ีมีแนวโนม้มุ่งไปสู่อนาคต 
๓) อภิปรายกบันกัปรัชญา นกัจิตวิทยา นกัการศึกษา และผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่างๆ เพื่อ

การปรับปรุงจุดมุ่งหมายของการศึกษาใหแ้น่นอนและชดัเจน 
๔) ตั้งคณะกรรมการเพื่อกาํหนดจุดมุ่งหมาย หลกัการ โครงสร้างของหลกัสูตร และ

เน้ือหาสาระ 
      ๕) ศึกษาวิเคราะห์ถึงความสามารถและลาํดบัขั้นตอ้นของการเรียนรู้ของผูเ้รียนแต่ละ  

ระดบั 

ศึกษาปัญหา 
วเิคราะห์ปัญหา 

นิยามเก่ียวกบัปัญหา 

คิดหาทางเลือก 
หลายๆ แบบ 

เลือกวธีิการหรือ 
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 

ทดลองใช ้
ประเมินผล 
ปรับปรุง 
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 ๖) วิเคราะห์เน้ือหาสาระวิชาเก่ียวกบัโครงสร้าง เน้ือหาสาระ และการเรียงลาํดบั
ขั้นตอนของเน้ือหาสาระเพื่อนาํมาจดัประสบการณ์การเรียนแต่ละระดบั 

 ๗) อภิปรายกบันักวิชาการตามสาขาต่างๆ เพื่อปรับปรุงเน้ือหาสาระ และการจดั
ประสบการณ์การเรียนรู้ 

 ๘) แบ่งเน้ือหาสาระออกเป็นหน่วยการเรียน เพื่อสะดวกในการพฒันาส่ือการเรียนแต่
ละหน่วยไดง่้ายและมีความชดัเจนมากข้ึนในแต่ละวิชา 

 ๙) อภิปรายกบันักวิชาการ ตามสาขาต่างๆ ของวิชาและครูผูมี้ประสบการณ์ เพื่อ
ปรับปรุงการจดัประสบการณ์เรียน และกิจกรรมใหเ้หมาะสม 

 ๑๐)  กาํหนดจุดมุ่งหมายของการเรียนเฉพาะอยา่ง เพื่อจะไดพ้ฒันาส่ือการเรียน  และ
กิจกรรมการเรียนใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดข้ึนมา 

 ๑๑) พฒันาส่ือการเรียนเพื่อเปิดโอกาสทางเลือกหลายๆ ทาง ให้กบัผูเ้รียนไดเ้ลือก
เรียนตามความตอ้งการและความสนใจ 

 ๑๒)  พฒันาส่ือการเรียนเพื่อความเหมาะสมและความแตกต่างกนัของผูเ้รียน 
 ๑๓) ทดลองใช้เพื่อตรวจสอบดูคุณภาพของส่ือการเรียนว่ามีความเหมาะสม 

สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรมากนอ้ยเพียงไร 
 ๑๔) ใชข้อ้มูลท่ีไดท้ดลองมาเพ่ือปรับปรุงส่ือการเรียนใหเ้หมาะสม 
 ๑๕) การประเมินผลเพื่อการตรวจปรับลาํดบัขั้นของการพฒันาหลกัสูตร ตั้งแต่ขั้นท่ี ๑ 

ถึงขั้นท่ี ๑๐ 
 โดยสรุป จะเห็นว่ารูปแบบของการพฒันาหลกัสูตรท่ีกล่าวมามีองค์ประกอบหรือ

ขั้นตอนท่ีสาํคญัอยู ่๕ ประการ คือ ๑) การกาํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร ๒) การกาํหนดเน้ือหา
สาระของหลกัสูตร ๓) การกาํหนดกิจกรรมการเรียนการสอน ๔) การนาํหลกัสูตรไปใช ้ และ       
๕) การประเมินผลหลกัสูตร 

 การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษามีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํอยูเ่สมอ  เพราะสังคมมี
วิวฒันาการและเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา  หลกัสูตรท่ีดียอ่มมีความยดืหยุน่สามารถเปล่ียนแปลงได้
เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป  หลกัสูตรท่ีมีความยืดหยุน่ ยอ่มจะมีประสิทธิภาพสูงในการสนองความ
ตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน 

 
 ๒.๖  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาพระปริยติัธรรม ตามพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  เพื่อศึกษาแนวทางการดาํเนินงานการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม โดย



    
 ๓๐

ระดมความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิทั้งพระสงฆ ์และคฤหัสถใ์นการศึกษาความเป็นไปไดข้องการ
รวมหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม/บาลี และแผนกสามญัศึกษาเป็นหลกัสูตรเดียว 
ทั้งน้ีเพื่อจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนัต่อไป๑ (บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร)๑ 

 จากการสอบถามความคิดเห็นจาํนวน ๖ กลุ่ม รวมจาํนวน ๓๒ รูป/คน  ไดแ้ก่ พระ
สังฆาธิการ ( ๓ รูป) ผูท้รงคุณวุฒิ (๔ คน) พระผูส้อน (๔ รูป)  พระท่ีเคยศึกษา (๔ รูป) พระท่ีกาํลงั
ศึกษา (๗ รูป) สามเณรท่ีกาํลงัศึกษา (๙ รูป)  กลุ่มผูใ้หส้ัมภาษณ์ดงักล่าวไดเ้สนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบั
สภาพปัญหา/อุปสรรค/ขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี 
และแผนกสามญัศึกษา และเสนอความคิดเห็นในการรวมหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนก
ธรรม แผนกบาลี และแผนกสามญัศึกษาใหเ้ป็นหลกัสูตรเดียว อีกทั้งเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙) กาํหนดใหเ้รียนในระดบัชั้นอุดมศึกษาหรือ
การศึกษาเฉพาะทาง โดยสรุปเฉพาะการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
ดงัต่อไปน้ี 

 
 สภาพปัญหา/ อุปสรรค/ ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

และแผนกบาล ี
 การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม 
 การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกธรรม มีสภาพปัญหา/อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 

  
 ๑. ด้านหลกัสูตร 
 เน้ือหาสาระและภาษาท่ีใชใ้นหนงัสือเป็นภาษาท่ีเขา้ใจยาก เน้ือหาสาระเก่าเกินไป ขาด

การประยกุตใ์ช ้ไม่เหมาะสมกบัวุฒิภาวะของผูเ้รียน และมีเน้ือหาสาระยากและมากเกินไป จึงควร
ปรับปรุงภาษาท่ีใชใ้ห้เป็นภาษาท่ีเขา้ใจง่าย มีการอธิบายให้ชดัเจน และเปล่ียนแปลงเน้ือหาวิชาให้
ทนัสมยั และจดัระบบเน้ือหาให้น่าสนใจ  ง่ายต่อการเขา้ใจ เพื่อให้ผูเ้รียนมีความสนใจอยากเรียน
มากยิง่ข้ึน 

                                                 
กกกกกกกก๑มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยัและสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แนวทางการจัด
การศึกษาพระปริยตัธิรรมตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒, รายงานการวิจยั, กลุ่มงานศาสนา, 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป. 



 
๓๑

 เวลาเรียนยงัไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน มีเวลาเรียนน้อยเกินไป ควรเพิ่มเวลาเรียนหรือ
ขยายเวลาเรียนใหม้ากข้ึน โดยอาจจดัใหเ้รียนตลอดทั้งปี เพื่อจะไดมี้ความเขา้ใจไดลึ้กซ้ึงมากยิง่ข้ึน 

 วิธีการเรียนการสอน เป็นการบรรยาย  เนน้การท่องจาํ ไม่ค่อยมีการประยุกตใ์ช ้ และ
ขาดการคิดวิเคราะห์ ควรใชว้ิธีการใหผู้เ้รียนไดคิ้ดวิเคราะห์มากยิง่ข้ึน ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน
ใหเ้กิดความศรัทธาในการเรียน และเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 
 

 ๒.  ด้านกระบวนการเรียนการสอน 
 ครูผูส้อนไม่เพียงพอ ใชร้ะบบพี่สอนนอ้ง ขาดประสบการณ์ ไม่สามารถประยกุตใ์ชก้บั

สภาพจริง ขาดการศึกษาอบรม และขาดขวญักาํลงัใจ ซ่ึงครูผูส้อนควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ 
มีคุณวุฒิและมีประสบการณ์ทางโลกด้วย  เพื่อสามารถเปรียบเทียบ อธิบาย และประยุกต์ใช้
เช่ือมโยงเหตุการณ์ในปัจจุบนั และควรอบรมวิชาครู พฒันาเทคนิควิธีการเรียนการสอนเพ่ือให้
ผูเ้รียนไดเ้ขา้ใจอยา่งแทจ้ริงอีกทั้งเสริมสร้างขวญักาํลงัใจแก่ครูผูส้อน 

 หนังสือ ตาํราประกอบการเรียน เป็นตาํราเก่าเกินไป ขาดการปรับปรุง และภาษาท่ีใช้
ยาก ไม่ไดม้าตรฐาน จึงควรมีตาํราสากลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัใชเ้ป็นหลกัสูตรกลางเหมือนกนั
ทั้งหมด โดยขดัเกลาสาํนวนต่างๆ ให้ทนัสมยั สามารถเขา้ใจง่าย และมีตาํราหรือคู่มือประกอบการ
เรียนดว้ย 

 ส่ือ-อุปกรณ์ประกอบการสอน มีการใชน้้อยหรือแทบไม่มี ควรมีการพฒันาและจดัทาํ
ส่ือให้น่าสนใจ และใชอ้ยา่งแพร่หลาย รวมทั้งใหง้บประมาณในการสนบัสนุนส่งเสริมจดัทาํ  และ
พฒันาส่ือ 

 อาคารสถานท่ี มกัใชศ้าลาการเปรียญ คบัแคบ ไม่ปลอดโปร่ง แสงสว่างไม่เพียงพอ มี
เสียงรบกวน และบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ ควรจดัเป็นห้องเรียนเฉพาะ เป็นสัดส่วน โดยมี
บรรยากาศและส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

 
 ๓.  ด้านการวดัและประเมินผล 
 เกณฑ์การวดัและประเมินผล มักวัดความจํามากกว่าการคิดวิเคราะห์ ไม่มีเกณฑ์

มาตรฐานและกฎเกณฑ์แน่นอน ควรจดัระบบให้มีมาตรฐานเดียวกนั โดยเน้นการวดัความเขา้ใจ
และการประยกุตใ์ชม้ากกวา่วดัความจาํ 

 ความยากง่ายของขอ้สอบ ยากเกินไป ขาดการทดสอบความยากง่าย ควรมีการทดสอบ
ความยากง่ายของขอ้สอบ เพื่อวดัผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนครอบคลุมทุกดา้น 

 



    
 ๓๒

 การศึกษาพระปริยตัิธรรมแผนกบาล ี
 การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี มีสภาพปัญหา/อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ๑.  ด้านหลกัสูตร 
 เน้ือหาสาระยากและมากเกินไป  เน้นการจาํและการแปลมากกว่าความเขา้ใจ เน้ือหา

สาระเก่าเกินไปไม่มีการปรับปรุง ไม่เหมาะสมกบัวยัผูเ้รียน จึงควรขดัเกลาสาํนวนต่างๆ ใหท้นัสมยั 
ให้เหมาะสมกบักาลเวลา สามารถเขา้ใจง่าย และควรเพิ่มวิชาการทางโลก เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้
หลากหลาย มีความแตกฉาน สามารถเช่ือมโยงประยกุตใ์ชไ้ด ้

 เวลาเรียน การจดัเวลาเรียนยงัไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน มีเวลาเรียนนอ้ยไป ควรเพิ่มเวลา
เรียนให้มากข้ึนเพื่อสามารถทาํความเขา้ใจไดลึ้กซ้ึงมากยิ่งข้ึน และควรปรับให้เรียนเป็นคาบ มีการ
สบัเปล่ียนเรียนวิชาอ่ืนดว้ย 

 วิธีการเรียนการสอน เน้นการท่องจาํ และการแปล ไม่ค่อยมีการประยุกต์ใช ้และขาด
การคิดวิเคราะห์ จึงควรเนน้ทกัษะทั้ง ๔ ดา้น คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน โดยปรับวิธีการเรียนการสอน
ใหผู้เ้รียนไดคิ้ดวิเคราะห์ สงัเคราะห์มากข้ึน และสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัชีวิตได ้
     ๒.  ด้านกระบวนการเรียนการสอน 

 ครูผูส้อน ขาดแคลนครูผูส้อน ใชร้ะบบพี่สอนนอ้ง ครูขาดความรู้เขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง ขาด
ประสบการณ์ ขาดการศึกษาอบรม ครูควรมีความเป็นครู มีความรู้จริง มีความสามารถ และพฒันา
วิธีการเรียนการสอนดว้ย 

 หนงัสือ ตาํราประกอบการเรียน เก่าเกินไป ไม่มีการปรับปรุง ยากเกินไป ควรส่งเสริม
ให้มีการผลิตตาํราและคู่มือประกอบการเรียนมากข้ึน และเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยคณะสงฆ์
รับรองเป็นทางการและปรับปรุงภาษาใหเ้ขา้ใจง่าย 

 ส่ือ-อุปกรณ์ประกอบการสอน ไม่ค่อยมีส่ือการเรียนการสอน ควรมีส่งเสริมการจดัทาํ
ส่ือประกอบการเรียนการสอนใหม้ากข้ึน 

 อาคารสถานท่ี มกัใชศ้าลาการเปรียญ ซ่ึงมีเสียงรบกวน และบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ควรมีสถานท่ีเรียนเป็นเอกเทศ และมีความสงบ และจดัใหมี้แสงสว่างเพียงพอทั้งภายในและ
ภายนอก 
 ๓.  การวดัและประเมินผล 

 เกณฑก์ารวดัและประเมินผล วดัความจาํมากกว่าความเขา้ใจ ไม่มีเกณฑม์าตรฐาน ไม่มี
กฎเกณฑแ์น่นอน จึงควรปรับเกณฑก์ารวดัและประเมินผลโดยใชว้ิธีดาํเนินสายกลาง 



 
๓๓

 ความยากง่ายของขอ้สอบ ขอ้สอบยากเกินไป เนน้ความจาํมากกว่าการประยกุตใ์ช ้ควร
มีการปรับปรุงการออกขอ้สอบโดยให้เลือกทาํ มีการสอบเก็บสะสมไดใ้นทุกระดบั ทั้งน้ีควรให้
ผูส้อนไดป้ระเมินการเรียน พฤติกรรมการเรียน หรือองคป์ระกอบอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 

 
๔. ด้านการบริหารจัดการ 

 ควรมีหน่วยงานบริหารการศึกษาสูงสุดของสงฆ ์ท่ีวางนโยบายท่ีเหมาะกบักาลสมยัการ
จดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙)  กาํหนดใหเ้รียนในระดบัชั้นอุดมศึกษาหรือ
การศึกษาเฉพาะทาง 

 จากการสัมภาษณ์พระภิกษุ สามเณร และผูท้รงคุณวุฒิ เก่ียวกบัการจดัการศึกษาพระ
ปริยติัธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙)  ท่ีกาํหนดให้เรียนในระดบัชั้นอุดมศึกษาหรือการศึกษา
เฉพาะทาง จาํนวน ๓๒ รูป/คน  พบวา่ มีผูเ้ห็นดว้ย จาํนวน ๑๙ รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓๘ และ
มีผูไ้ม่เห็นดว้ย  จาํนวน  ๘ รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐๐ และมีผูไ้ม่เสนอความคิดเห็น จาํนวน ๕ 
รูป/คน  คิดเป็นร้อยละ  ๑๕.๖๒  ดงัตารางต่อไปน้ี 

 ผูเ้ห็นดว้ยในการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลี (ป.ธ.๔-ป.ธ.๙)  ในระดบัชั้น
อุดมศึกษา ไดเ้สนอขอ้คิดเห็นโดยวิเคราะห์ในแต่ละดา้นดงัน้ี 

(๑) ดา้นการสืบทอดพระพุทธศาสนา - เป็นการให้ความสาํคญัและยกระดบัการศึกษา
พระปริยติัธรรมแผนกบาลีซ่ึงเป็นหัวใจสาํคญัของพระพุทธศาสนา ประสานประโยชน์ทั้งทางโลก
และทางธรรมและพฒันาบุคลากรทางศาสนา เพื่อการดาํรงพระพทุธศาสนาใหม้ัน่คงต่อไป 
 (๒) ด้านคุณภาพการศึกษา-จะทาํให้ผูศึ้กษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ทั้ ง ๓ 
ระดบั คือ ระดบัปริญญาตรี/โท/เอก  มีทั้งวิชาการและคุณธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดีของสังคม และจะ
ทาํใหห้ลกัสูตรบาลีเกิดประโยชน์มากข้ึน เอ้ืออาํนวยต่อชีวิตมากข้ึน 
 (๓) ดา้นการบริหารจดัการ – เป็นระบบท่ีดี และควรแบ่งเวลาเรียนใหเ้หมาะสม 
 (๔) ดา้นผูเ้รียน – ทาํใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาชีวิตท่ีดีข้ึน มีความหลากหลายในการเรียน และ
การคบเพื่อน 

 
ผู้ไม่เห็นด้วยในการจัดการศึกษาดังกล่าว ได้เสนอข้อคดิเห็นโดยวเิคราะห์ในแต่ละด้านดังนี ้

(๑) ดา้นหลกัสูตรการศึกษา - แต่ละหลกัสูตรมีจุดมุ่งหมายท่ีตรงตามเป้าหมายอยูแ่ลว้ไม่
ควรเปล่ียนแปลง  ควรคงหลกัสูตรเดิมไว ้ แต่ปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
 (๒) ด้านคุณภาพการศึกษา – จะทาํให้การเรียนบาลีหย่อนคุณภาพเพราะผูเ้รียนท่ีมี
ความรู้อยา่งแทจ้ริง 



    
 ๓๔

 (๓) ดา้นผูเ้รียน-ระดบัปริญญาเป็นการศึกษายาก  ถา้ตอ้งเรียนบาลีดว้ยจะทาํใหน้กัศึกษา
ไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะดูหนงัสือ 

 ปัญหา/อุปสรรคท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีในระดบัชั้น
อุดมศึกษา 
 (๑) ด้านคุณภาพการศึกษา- ผูท่ี้เก่ียวข้องในการจัดหลักสูตรอาจไม่สามารถจัดทาํ
หลกัสูตรไดต้รงตามวตัถุประสงคแ์ละคุณภาพคงเดิม  และเป็นการจาํกดัผูท่ี้จะเขา้รับการศึกษา
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูท่ี้เพิ่งบวชใหม่ทาํใหร้ะดบัการศึกษา  โดยรวมของพระเณรลดลง 
 (๒) ดา้นการบริหารจดัการ- ขาดความพร้อมในการจดัการระบบการเรียนการสอน  ทั้ง
ในเร่ืองของการจดัหลกัสูตร  การคดัเลือกเน้ือหาเพื่อนํามาสอนให้สัมพนัธ์กับผูเ้รียน  เวลาใน
การศึกษาอาจไม่เพียงพอขาดงบประมาณในการดาํเนินการขาดแคลนครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์
และภูมิความรู้แตกฉาน 
 (๓) ดา้นผูเ้รียน – เป็นภาระหนักสําหรับนักศึกษา  และการเรียนหลายอย่างพร้อมกนั
อาจทาํใหเ้กิดความสบัสน  เบ่ือหน่าย  และอาจไม่สามารถเรียนจบตามท่ีกาํหนดได ้

 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาพระปริยตัิธรรมแผนกบาลใีนระดับช้ันอุดมศึกษา 

 (๑) ดา้นคณะสงฆ-์ ควรทาํความเขา้ใจของความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม 
 (๒) ด้านการบริหารจดัการ - ควรจดัการอบรมครูผูส้อนให้มีความรู้อย่างเหมาะสม
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งวิชาบาลี จดัตารางเวลาการเรียนให้เหมาะสมปรับวิธีการเรียนการสอน โดยเนน้
การเช่ือมโยงความรู้อาจใชข้อ้สอบบาลีสนามหลวงโดยมีหลายขอ้ใหเ้ลือกในการวดัและประเมินผล 
 (๓) ดา้นหลกัสูตร 

- ควรกาํหนดให้เรียน ป.ธ. ๔-๕ ในระดับอุดมศึกษาเฉพาะปริญญาตรี  แต่
สําหรับปริญญาโท-เอก  ยงัไม่ควรกาํหนดให้เรียน ป.ธ. ๖-๙ ควรให้เป็น
การศึกษาเฉพาะทาง 

- ควรกาํหนดให้มีหลกัสูตรหรือวิชาเสริมให้เพียงพอเหมาะสมแก่ระดับชั้น  
โดยควรปรับปรุง  และเพิ่มการเรียนการสอนวิชาภาษาองักฤษ  และวิธีวิธีวิจยั
เขา้ไปดว้ย 

 
 ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ 
 ๑. ควรมีหลกัสูตรพิเศษเพื่อให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการและระยะเวลาเพื่อศึกษา

ศาสนธรรม  คือ  หลักสูตรสําหรับผูมุ่้งเรียนรู้ทางธรรม  พระวินัย  และภาษาบาลีโดยเฉพาะ



 
๓๕

หลกัสูตรสาํหรับผูท่ี้ตอ้งการพฒันาชีวิตดว้ยการศึกษาขั้นสูงสุดแต่ไม่มีโอกาสไดศึ้กษา  หลกัสูตร
สาํหรับผูบ้วช ๓ เดือน  หลกัสูตรสาํหรับผูบ้วช ๑๕ วนั  และหลกัสูตรสาํหรับผูบ้วช ๗ วนั 

 ๒. ควรแยกระบบการศึกษาออกเป็นอยา่งนอ้ย ๓ แบบ  ดงัน้ี  แบบท่ี ๑ แบบศึกษาพระ
ปริยติัธรรมโดยตรง  คือ  แบบเดิมของคณะสงฆท่ี์จดัไว ้ (แผนกธรรม/บาลี)  เพื่อเป็นการศึกษาเพื่อ
ธาํรงพระพทุธศาสนาโดยตรง  แบบท่ี ๒ แบบผสมผสานคือ  แบบท่ี ๑ โดยเพิ่มวิชาสามญั (วิชาการ
ทางโลก)  จาํเป็นต่อการธาํรงรักษาและการเผยแผ่ศาสนา  และแบบท่ี ๓ แบบท่ีกาํหนดไวต้าม
ขอ้เสนอ  (การหลอมรวมหลกัสูตรพระปริยติัธรรมแผนกธรรม/บาลี  และสามญั) เป็นทางเลือกใหม่
ของผูเ้รียน 

 ๓. ควรมีจดัตั้งคณะทาํงานเพ่ือศึกษาดาํเนินการในการรวมหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติั
ธรรมยกร่างหลกัสูตร  ทดลองดาํเนินการนาํร่อง  ออกเป็นกฎคณะสงฆว์่าดว้ยการศึกษาพระปริยติั
ธรรมเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๔. ควรมีการจดัตั้งสาํนกังานพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาดูแลรับผิดชอบการจดั
การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาโดยตรง 

 ๕. ตอ้งพฒันาหลกัสูตรโดยใชค้วามคิดอย่างละเอียดสุขุมรอบคอบ  มีจิตใจท่ีเล่ือมใส 
เพราะหากไม่เขา้ใจอย่างแทจ้ริงจะเป็นโทษต่อพระพุทธศาสนาได้  และปรึกษาหารือขอความ
เห็นชอบจากพระเถรานุเถระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ๖. หลกัสูตรการศึกษาของคณะสงฆค์วรใหแ้ม่ชี/เยาวชนหญิงไดเ้รียนดว้ย  สุดทา้ยจะทาํ
ให้เป็นบุคลากรทางศาสนา  และเป็นกาํลงัสาํคญัในการเผยแผศ่าสนธรรม  และสงเคราะห์เยาวชน
หญิง 

 ๗. ควรมีการปรับปรุงการเรียนธรรมศึกษาของฝ่ายฆราวาสดว้ย 
 การเสวนาทางวิชาการเร่ือง  “การศึกษาของคณะสงฆ์กับการปฏิรูปการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ” สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี๑ 
๑. โครงสร้างการบริหารการศึกษาพระปริยตัิธรรมของคณะสงฆ์ 

    (๑) การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาควรดาํเนินการ ๑) ให้อยู่ใน
ความดูแลของคณะสงฆ ์ และ ๒ )  การศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม  ควรปรับปรุงการศึกษาเขา้
ไปในแผนกสามญัศึกษาโดยใหเ้ป็นการศึกษาภาคบงัคบั 

                                                 
กกกกกกกก๑สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  “การศึกษาของคณะสงฆ์กับการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒”  (รายงานการเสวนา  กลุ่มงานศาสนาสาํนกังานคณะกรรมการ
ศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๔), หนา้ ๓๕-๓๙. 



    
 ๓๖

 (๒) การศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง ๓ แผนก  คือ  แผนกบาลี (ประโยค ๑-๕)  แผนก
ธรรม  และแผนกสามัญศึกษา  ถือว่าเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  สาํหรับแผนกบาลีประโยค ๖-๙  เป็นการศึกษาอุดมศึกษา  โดยใชพ้ระราชบญัญติักาํหนด
วิทยฐานะผูส้าํเร็จวิชการพระพทุธศาสนา  พ.ศ.  ๒๕๒๗  เทียบโอนการศึกษาท่ีมีอยูเ่ดิม 

 (๓) การศึกษาท่ีเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยวดั  ไดแ้ก่  ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์
ในวดั  โรงเรียนการกุศลของวดั  ศูนยธ์รรมศึกษาและศูนยส่์งเสริมการสอนพระพุทธศาสนาวนั
อาทิตย ์ เหล่าน้ีใหอ้ยูใ่นโครงสร้างการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ ์

 (๔) ให้จดัทาํแผนการศึกษาของคณะสงฆท์ั้งระยะสั้นและระยะยาว  เพื่อให้เห็นมิติการ
ดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

๒. สภาพของพระสงฆ์  สามเณรทีอ่ยู่ในระบบการศึกษาพระปริยตัิธรรมของคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบัน 

    คณะสงฆจ์ดัการศึกษาไปตามความสามารถตามหนา้ท่ี  โดยไดรั้บความอุปถมัภจ์าก
พุทธศาสนิกชนทัว่ไป  และไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐบา้ง  แต่ไม่ทัว่ถึงทุกสาํนกั  เป็นเหตุให้
พระสงฆส์ามเณรศึกษาเล่าเรียนกนัตามอตัภาพในชนบทห่างไกลพระสงฆ ์ สามเณรมกัจะไม่ไดรั้บ
การศึกษาเท่าท่ีควร  ผูท่ี้สนใจในการศึกษาตอ้งเดินทางไปพาํนกัอาศยัอยูต่ามวดัต่างๆ ในเมือง  หรือ
ในสํานักท่ีจดัการศึกษา  ซ่ึงไดรั้บความลาํบากทั้งเร่ืองท่ีพกั  อาหาร  ค่าใชจ่้ายในการศึกษา ฯลฯ  
สาํนักท่ีจดัการศึกษาก็ไม่อาจดูแลให้ความสะดวกไดท้ัว่ถึง  ทาํให้พระสงฆ ์ สามเณรผูศึ้กษาพระ
ปริยติัธรรมขาดแคลนและเดือดร้อน 

    ดงันั้น  การศึกษาพระปริยติัธรรมทั้ง ๓ แผนก  ควรดาํเนินการอย่างมีระบบท่ีมีส่วน
เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  โดยเฉพาะการศึกษาแผนกสามญัศึกษา  ควรเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาใน
วิชาธรรม/บาลี  และมีสิทธิสอบนักธรรม/บาลีได้รับการสนับสนุนจากรัฐอย่างเพียงพอ และ
ใกลเ้คียงกบัการจดัการศึกษาของรัฐท่ีจดัใหก้บัเยาวชนทัว่ไป 

 
๓.  ความต้องการด้านการศึกษาพระปริยตัิธรรมของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

    (๑) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรมผูเ้ขา้ร่วมเสวนาส่วนหน่ึงมี
ความเห็นว่าให้เป็นการศึกษานอกระบบตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  ผูเ้ขา้ร่วมเสวนา
ส่วนหน่ึงมีความเห็นว่า  ควรเป็นการศึกษาของคณะสงฆ์และเทียบโอนการศึกษาในระบบตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 



 
๓๗

    (๒) การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาซ่ึงเป็นการศึกษาในระบบท่ีปัจจุบนั
กรมการศาสนาดูแลนั้น  ควรให้คณะสงฆเ์ป็นผูด้าํเนินการแทนทั้งหมด  เพื่อสามารถกาํหนดและ
ควบคุมหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นบาลีและนกัธรรมใหเ้ขม้ขน้ควบคู่กบัวิชาสามญั 

    (๓) ให้รัฐจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการจดัการศึกษาของคณะสงฆใ์ห้เทียบเทียม
กบังบประมาณท่ีใหแ้ก่สถานศึกษาท่ีรัฐจดั 

 
๔.  แนวทางการพฒันาการศึกษาพระปริยตัิธรรมของพระสงฆ์ในอนาคต 

    (๑) จดัตั้งสถาบนัผลิตครูสอนพระปริยติัธรรมและจริยธรรมเหมือนกบัสถาบนัราชภฏั 
    (๒) ให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้ง ๒ แห่ง  สถาบนัราชภฏั  และสถาบนัอ่ืนท่ีผลิตครูเพื่อ

สอนจริยธรรม/ศีลธรรม  โดยคณะศึกษาศาสตร์  และครุศาสตร์จดัหลกัสูตรเพื่อผลิตครูผูส้อนวิชา
พระพทุธศาสนาและอบรมครูประจาํการ  โดยจดัหลกัสูตรทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

    (๓) พฒันาบุคลากรดา้นการเรียนการสอนพระปริยติัธรรมและจริยธรรมให้มีคุณภาพ
มากยิง่ข้ึน 

    (๔) พฒันาหลกัสูตรการศึกษาของคณะสงฆใ์ห้มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการพฒันา
ศาสนาและการอบรมจริยธรรมมากยิง่ข้ึน 

    (๕) พฒันาหลกัสูตรการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม ให้รักษา
สาระหลกัสูตรเดิมไว ้ และสามารถเทียบโอนผลการเรียนกบัการจดัการศึกษาสามญัทัว่ไป ไดแ้ก่      
ผูจ้บ ป.ธ. ๕  ถือว่าเป็นผูจ้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี  ผูจ้บ ป.ธ. ๙ ถือว่าเป็นผูจ้บการศึกษา
ปริญญาตรี 

 
๕.  บทบาทของวดัและพระสงฆ์ในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนย์การเรียนและครูจริย

ศึกษา 
    (๑) รัฐควรเปิดโอกาสใหพ้ระสงฆท่ี์มีความรู้ไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน/

สถานศึกษา  โดยมีขอ้กาํหนดของกฎกระทรวงและระเบียบรับรอง 
    (๒) ส่งเสริมให้วดัเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้เร่ืองจริยศึกษา  เช่น  กิจกรรมนกัเรียนเขา้

ค่ายคุณธรรม  บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนรวมทั้งส่งเสริมให้วดัมีการจดัศูนยก์ลางการเรียนรู้เร่ือง 
จริยศึกษาเพิ่มมากยิง่ข้ึนและทัว่ถึง 

    (๓) จดัส่งครูท่ีผา่นการฝึกอบรมหรือผา่นการศึกษาจากสถาบนัผลิตครูสอนพระปริยติั
ธรรมและจริยธรรม  ใหไ้ปสอนจริยธรรมในโรงเรียน  หรือสถาบนัการศึกษาต่างๆ  



    
 ๓๘

    (๔) พระสงฆค์วรเป็นผูส้อนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนทุกระดบัชั้น  รวมทั้งมี
ส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ  ในการจดัทาํหลกัสูตรมีหลกัธรรมคาํสอนท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบั
ระดบัการศึกษาต่างๆ 

    (๕) ให้รัฐกาํหนดให้ครูสอนจริยธรรม/ศีลธรรมในโรงเรียนคลา้ยอนุศาสนาจารย์
ประจาํโรงเรียน  มีคุณสมบติัพิเศษ เช่น  จบวิชาพระพุทธศาสนา / ป.ธ.๙ /หลกัสูตรพุทธศาสตร
บณัฑิต/ศาสนศาสตรบณัฑิต  เป็นตน้ 
 

 ความเห็นต่าง ๆ เพิม่เติม 
 (๑) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  มาตรา ๑๒ เปิดโอกาสให้สถาบนัศาสนามีสิทธ์ิ

ในการจดัการศึกษาขั้นฐานทั้งน้ีให้เป็นไปตามกฎกระทรวง  ซึงรัฐจะสนบัสนุนค่าใชจ่้ายจะทาํให้
ปัญหาเร่ืองงบประมาณหมดไป  โดยสํานักเรียนไดรั้บการสนับสนุนเทียบเท่ากับโรงเรียนของ
รัฐบาลและเอกชนมีระบบการศึกษาทางศาสนาโดยเฉพาะ  มีการเทียบโอนหลกัสูตร  ดงันั้น  จึงควร
ตั้งคณะทาํงานดาํเนินการร่างกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจากพระเถรานุเถระท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์เป็นอยา่งดีเก่ียวกบัพระปริยติัธรรมแผนกบาลี  แผนกธรรม  แผนกสามญัศึกษา  โดย
สาํนกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติและกรมการศาสนาเป็นฝ่ายเลขานุการ 

 (๒) ควรรีบเร่งดาํเนินการร่างกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒  เพื่อกรมการศาสนาจะได้
เตรียมงบประมาณของปีงบประมาณ  ๒๕๔๖  โดยมีแผนงานและโครงการท่ีต้องดาํเนินการ  
เน่ืองจากการศึกษาภาคบงัคบั ๑๒ ปี  จะมีผลบงัคบัเต็มรูปแบบ  ในวนัท่ี ๑๑  ตุลาคม ๒๕๔๕  ซ่ึง
อยูใ่นปีงบประมาณ  ๒๕๔๖ 

 (๓) ให้คณะกรรมการการศึกษาศาสนศึกษาและศาสนสงเคราะห์ดูแลรับผิดชอบเร่ือง
การศึกษาของคณะสงฆแ์ละพุทธศาสนิกชนเป็นการเฉพาะ  เพื่อให้คาํปรึกษาหารือและดาํเนินการ
ดา้นหลกัสูตร  การถ่ายโอนผลการเรียนและการประเมินผล  เป็นตน้ 

 (๔) ควรมีการบงัคบัเรียนธรรมศึกษาในโรงเรียน  โดยอาจมีการเทียบโอนผลการเรียน  
ยกเวน้วิชา/กิจกรรมบางวิชา  เพื่อเป็นแรงจูงใจจะทาํใหมี้ความสนใจในการเรียนธรรมศึกษามากข้ึน 

 (๕) ควรมีการจดัสรรคล่ืนความถ่ี  เพื่อการเรียนการสอนเพื่อพระพุทธศาสนา  ในการ
อบรมคุณธรรม  จริยธรรม  หรือสอนบาลี/นกัธรรมแก่พระสงฆ ์ สามเณร  และศาสนิกชน 

 (๖) ควรมีการส่งเสริม  สนบัสนุนการสร้างแรงจูงใจเพื่อการผลิตส่ือดารเรียนการสอนท่ี
เก่ียวกบัพระพทุธศาสนา 

 (๗) ควรกาํหนดวิชาการแกนทางพระพทุธศาสนาใหช้ดัเจนว่าโรงเรียนหรือสถานศึกษา
จดัสดัส่วนเท่าไร  พระสงฆมี์ส่วนช่วยสอนในสถาบนัศึกษาหรือไม่ 



 
๓๙

 (๘) ควรให้พระสงฆ์ผูท้รงคุณวุฒิร่วมจัดทาํหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาในทุก
ระดบัชั้น รวมทั้งในการจดัทาํหลกัสูตรวิชาพระพุทธศาสนา ควรไดมี้การแจง้ให้คณะสงฆรั์บทราบ
อยา่งเป็นทางการ 

 ๑สุภาพร  มากแจง้  และสมปอง  มากแจง้  ไดท้าํการวิจยัเร่ือง “การศึกษาสภาพการจดั
การศึกษาของคณะสงฆ”์  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ ์
2) ศึกษาสภาพของสงฆท่ี์อยูใ่นระบบการศึกษาของคณะสงฆใ์นปัจจุบนั 
3) ศึกษาความตอ้งการดา้นการศึกษาของคณะสงฆใ์นปัจจุบนั 
4) ศึกษาแนวทางพฒันาการศึกษาของคณะสงฆ ์

 ผลการวิจยัพบวา่  การบริหารการศึกษาของคณะสงฆท่ี์เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  แยกส่วนออก
จากระบบการบริหารการศึกษาแห่งชาติ  ทาํให้เกิดปัญหาดา้นการจดัการงบประมาณ  การบริหาร
หลกัสูตร  กระบวนการเรียนการสอน  การวดัและประเมินผล  คุณภาพการศึกษา  คุณภาพของ
บุคลากรทางการศึกษาทั้ งผูบ้ริหารและผูส้อน  ตลอกจนสวสัดิการและความมั่นคงในอาชีพ
หลกัสูตรการศึกษาไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน  ซ่ึงจาํแนกออกเป็น ๓ กลุ่ม  ได้แก่         
ผูต้อ้งการขยายโอกาสทางการศึกษา  ผูป้ระสงคจ์ะเป็นศาสนทายาท  และผูบ้วชตามประเพณี 

 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ประกอบดว้ยการจดั
การศึกษา  โดยคาํนึงถึงหลกัการ ๔ ประการ  ได้แก่  ความคาดหวงัของสังคมต่อบทบาทของ
สถาบนัสงฆ ์ ความตอ้งการศึกษาของคณะสงฆ ์ ความสอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของชาติไม่
แยกส่วนเฉพาะสงฆ ์ โดยมีผูแ้ทนสงฆเ์ขา้ร่วมอยู่ในคณะกรรมการศึกษาทุกระดบั  อนัจะช่วยเอ้ือ
ประโยชน์ต่อความเป็นเอกภาพเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาและเป็นการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาอย่างได้ประโยชน์สูงสุด  รวมทั้ งบรรลุจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษาเชิงความรู้คู่
คุณธรรม 

 ในดา้นหลกัสูตรการศึกษาของคณะสงฆค์วรจาํแนกหลกัสูตรออกเป็น ๓ ประเภท  ตาม
สภาพของผูเ้รียน  ไดแ้ก่  หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบสาํหรับผูต้อ้งการขยายโอกาสทาง
การศึกษา  หลักสูตรการศึกษานอกระบบสําหรับผูต้ ้องการเป็นศาสนทายาท  และหลักสูตร
การศึกษาตามอธัยาศยัสําหรับผูบ้วชตามประเพณี  การสร้างหลกัสูตรควรดาํเนินการ  โดยคณะ
บุคคลผูเ้ช่ียวชาญหลากหลายสาขาทั้งบรรพชิต  และคฤหัสถ ์ โดยคาํนึงถึงการจดัการศึกษาทั้ง ๔ 

                                                 
กกกกกกกก๑สุภาพร  มากแจง้  และสมปอง  มากแจง้, “การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์” , รายงาน
การวจิยั  กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒,หนา้ ๔๖.   



    
 ๔๐

ประการ  ร่วมกบัภิกษุภาวะและวินัยสงฆ์  โครงการการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ควรเป็น
โครงสร้างเดียวกับรูปแบบการบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๔๒  โดยเปิดโอกาสให้องคก์รทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารหารศึกษาสงฆ์  เพื่อกาํหนด
คุณลกัษณะท่ีตอ้งการและใหค้วามส่งเสริมสนบัสนุนจดัการศึกษา  ใหไ้ดคุ้ณภาพตามมาตรฐานการ
ประกนัคุณภาพทางการศึกษา 

 ในการดาํเนินการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ์  หน่วยงานผูดู้แลควรเตรียมการแก ้  
กฏระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาตามโครงสร้างการศึกษาของชาติ  พฒันาบุคลากร
วิชาชีพสร้างความมัน่คงและสวสัดิการแก่บุคลากร  วิเคราะห์อตัรากาํลงัและความเช่ียวชาญเฉพาะ
ตาํแหน่งของบุคลากรในสถานศึกษาของคณะสงฆ ์ เพื่อกาํหนดเป็นอตัรากาํลงัท่ีมีประสิทธิภาพ
ของการจดัการศึกษาแต่ละประเภท  วิเคราะห์ค่าใชจ่้ายต่อหวัของผูศึ้กษาแต่ละประเภท  เพื่อกาํหนด
งบประมาณท่ีรัฐตอ้งสนบัสนุน 

 สําหรับการแก้ปัญหาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในช่วงเวลาก่อนการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  ควรดาํเนินการโดยการจดัการจดั
อบรมผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา  การบริหารวิชาการและวิธีงบประมาณ  
จัดอบรมผูส้อนเก่ียวกับเทคนิควิธีสอน  กระบวนการจัดการเรียนการสอน  วิธีการวัดและ
ประเมินผล  ใชเ้ครือข่ายทางการศึกษาเพื่อแกปั้ญหาความขาดแคลนผูส้อน  ไดแ้ก่  ใชเ้ทคนิคทาง
การศึกษา  จดัการเรียนการสอนระบบทางไกลผา่นดาวเทียมในวิชาท่ีมีปัญหา  จดัหาหรือจดัทาํเทป
โทรทัศน์การเรียนการสอนในการจัดส่งนักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตร์  วิชาเอกต่างๆ ท่ีปฏิบัติ
ศาสนกิจ ๑ ปี  ก่อนรับปริญญามาช่วยสอนในสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครู  ทั้งแผนกสามญั  แผนก
ธรรมและแผนกบาลี 

 สุดใจ สะอาดยิ่ง๑  ไดท้าํการศึกษารูปแบบการพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหา
ของประชาชนในระดบัหมู่บา้น จงัหวดัสุรินทร์ โดยมีวตัถุประสงค ์คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพการ
ดาํเนินงานของวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้น และ ๒) เพื่อศึกษา
รูปแบบการพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้น วิธีดาํเนินการวิจยั
โดยการศึกษาเอกสาร งานวิจัย การสัมภาษณ์ วิเคราะห์ขอ้มูล นําผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเสนอ
ผูเ้ช่ียวชาญ และนาํไปเสนอท่ีประชุมเพื่อพิจารณาใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ ประชากรท่ีใชใ้น
การวิจัยเป็นประชากรในระดับหมู่บ้าน จังหวดัสุรินทร์ ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม คือ เจ้าอาวาส 

                                                 
กกกกกกกก๑สุดใจ สะอาดยิง่  “รูปแบบการพฒันาวดัเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในระดบั
หมู่บ้าน จังหวดัสุรินทร์”, รายงานการวิจยั มหาวิทยาลยัราชภฎัสุรินทร์ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖.(บทคดัยอ่). 



 
๔๑

ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล และผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างจาํนวน ๑๓๑ รูป/คน  การประชุมระดมสมองผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน ๕๕ รูป/คน และการ
นําเสนอในท่ีประชุมจํานวน  ๑๖๙  รูป /  คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

 
 ผลการวจัิย 

 ๑) สภาพการดาํเนินงานของวดัท่ีเป็นวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน
ในหมู่บา้นพบว่า  ประชาชนตอ้งการให้วดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน วดัยงัเป็น
ศูนยร์วมจิตใจของประชาชน เป็นสถานประกอบพิธีกรรม และงานประเพณีวฒันธรรม วดัขาด
ความพร้อมท่ีจะเป็นศูนย์กลางการแก้ไขปัญหาของประชาชน  เ ช่น  ด้านอาคารสถานท่ี 
สภาพแวดลอ้ม ส่ิงอาํนวยความสะดวก และการคมนาคมมายงัวดั พระยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีจะ
เป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน พระกบัประชาชนยงัห่างเหินขาดความเขา้ใจซ่ึงกนั
และกนัในการแกไ้ขปัญหา ปัจจุบนัวดัมีพระ เณรทีจาํพรรษาท่ีวดันอ้ย  และยงัขาดการพฒันาและ
การใหก้ารศึกษาสาํหรับภิกษุ สามเณร 
 ๒) รูปแบบการพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแก้ไขปัญหาของประชาชนในหมู่บา้น 
ประกอบดว้ย 

 (๑) การจดัตั้งองค์กรพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน 
รับผดิชอบโดยมีสาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ พระสงัฆาธิการหน่วยงานรัฐ และเอกชน 

 (๒) การจดัตั้งองคก์รพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน 
ในระดบัวดัรับผดิชอบโดยมีวดั ชุมชน และกลุ่มสงัคมในระดบัหมู่บา้น 
 (๓) การดาํเนินการพฒันาดา้นกายภาพ ดา้นบุคลากร และด้านกระบวนการ
แก้ไขปัญหา  ให้ว ัดในจังหวัดสุรินทร์  โดยมีวัด  ชุมชน  และกลุ่มสังคม  รับผิดชอบ  และมี
สถาบนัการศึกษาต่างๆ  ร่วมรับผดิชอบในดา้นการพฒันาบุคลากร 

(๔) การประชาสัมพนัธ์ และสร้างความตระหนกัให้ เจา้อาวาส พระเณร และ
ประชาชนในระดบัหมู่บา้น ใหร่้วมพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางการแกไ้ขปัญหาของประชาชน 

 ๓)  การพัฒนาด้านกายภาพ  ด้านบุคลากร  และด้านกระบวนการแก้ไขปัญหา 
ประกอบดว้ย 



    
 ๔๒

 (๑) ดา้นกายภาพ ประกอบดว้ยการพฒันา ๑) วดัมีอาคารสถานท่ีเพียงพอ ร่มร่ืน 
สะอาด ๒)  มีส่ิงอาํนวยความสะดวก  เช่น  อุปกรณ์  หอ้งนํ้ า  สาธารณูปโภค และ ๓) การคมนาคม
มายงัวดัสะดวกสบาย  และปลอดภยั 

 (๒) ด้านบุคลากร  ประกอบดว้ยการพฒันา  ๑) พฒันาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการบริหารจดัการ ๒) พฒันาเจา้อาวาส  พระ เณร  เป็นแบบอยา่งท่ีดี  และเป็นผูน้าํ
ของชุมชน  และ ๓)  การส่งเสริมใหมี้พระ  เณร  ในวดัมากข้ึน 

 (๓) ดา้นกระบวนการแกไ้ขปัญหา  ประกอบการพฒันา  ๑) ให้มีคณะทาํงาน
ของวดัในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน  ๒) ใหค้ณะทาํงานมาจากทุกกลุ่มของชุมชน  และสังคม  
และ ใชก้ระบวนการแกไ้ขปัญหาใหใ้ชห้ลกัทางพระพทุธศาสนาและใชกิ้จกรรมทางพทุธศาสนา 

 เรณู  คุปตษัเฐียร๑ ไดว้ิจยัเพื่อศึกษารูปแบบของมหาวิทยาลยัมหาจุฬากรณราชวิทยาลยั  
วิทยาเขตในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  พบวา่ 

 ๑) มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  วิทยาเขตในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
มีการบริหารการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างระบบอุปถมัภก์บัระบบราชการมาเป็นมหาวิยาลยัใน
กาํกบัของรัฐท่ีไม่อยู่ในระบบราชการ  มีปัญหา  และความตอ้งการ ๔ ดา้นคือ  ดา้นงบประมาณ  
ดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นบุคลากร  และดา้นการดาํเนินการและการบริหารงาน 

 ๒) รูปแบบการบริหารการศึกษามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  วิทยาเขต
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ประกอบดว้ย ๒ กลุ่มงาน  คือ  กลุ่มบริหารงานทัว่ไป  (ไดแ้ก่ สาํนกั
วิชาการวิทยาเขต)  และกลุ่มจดัการเรียนการสอน  (ไดแ้ก่วิทยาลยัสงฆ)์ 

 ๓) บทบาทของบุคลากรของสถาบนัการศึกษาสงฆต่์อการถ่ายทอดวฒันธรรม  พบว่า  
ระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบั “มาก”   ๓ ดา้น  คือ  บทบาทต่อการดาํเนินชีวิตของคน  บทบาทต่อ
สังคม  และบทบาทต่อพระพุทธศาสนา  แต่บทบาทต่อการเมืองการปกครอง  และบทบาทต่อ
เศรษฐกิจ  มีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบั  “นอ้ย”  

                                                 
กกกกกกกก๑เรณู  คุปตษัเฐียร, “การศึกษารูปแบบการบริหารการศึกษาสถาบันการศึกษาสงฆ์ในภาคตะวันออก       

เฉียงเหนือ:  กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, รายงานการวิจยัสาํนกังานคณะกรรมการ
วฒันธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๑,หนา้ ๔๒. 


